30RObY F0d3oM0sbo (Mg.)
Bachana Jishkariani (Hrsg.)

dohob 3oyem 30b39Mo (Mgeo.)
Martin Paul Walimer (Hrsg.)

83M306IM-JOMAIL0 LOBOMALOL D©NOLLMBN
DEUTSCH-GEORGISCHER RECHTSDIALOG

LOLLLDOL LOBOOAOLV( OO dPOZNVBNL IVBLNIGIL(
STRAFRECHT UND MENSCHENRECHTE

3MBBIMIBGBNNL 3OLOLTHN
TAGUNGSBAND
2023

<}

©Ob 6,
S 05

®t?
¥
*
* %

) UQ“QS\

R

r)

Mo02OLO
TBILISI
2024



369090 8m38ogdnmod  Johmym-ggedebymo bodommmol oommaol ot-
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BOLLEOL LEBIGAPOL 060IMBIGNMBITPNBIGONLY D
J3MM330836006 dIOIVIMGNO HIBOIEBNIdN I3MMIMBOLONL

06003MMIBVBOITNO 3039006 OBIIZIEI

3. M. 30em0sb 3gabgto, mghol g3tbzmydHol
300006060b 93trm3nemo nboggtlbodgpo’

[. 3gbogoemo

9o d9dcogs, MoE dmgemds M0gds JMEyEonmdo baobomgods dgdémo
986 M370m0 06LAHOHNHd0, 3bLIIMNMgdom 30, gghmdstemadgbho, ggthm-
3mdobool 36gBogb®de, g-6d0 pklinems Bmb gk maoogbds, 2022 Bemol
d90mamdody, 93tmzogdotol dgmdotgmdslmeb ogogdotgdnmm go-
3mbgemodn goboEbas, MM bodmdagmmm ,300mbol LYo bodzshon”
30bbm®309tMg0s 690000gE0 Lobol FMmMPREELMOD dtdmems.? 830l Jgo-
08ma, 930m3moboad, 2023 Bemol ooldo, Botdmognbo Mmmbolidogdomo
39b0d800b0 303900b dMMgdnho.® ,Jgo3nmbgo” Bmgdnmo dhmgdho bog-
domo 9300309600 MIYIgbdno, mdgmo 308boc obobogl, ggtmzagdotbo
0 Job BoMaMgdl gotMgm, 3MYBE00LMOD OYbMOgm d¢dmemob.

1 3mblbgbgdols byogmo dbmemmeo baBogmmotongss dgbombnbgdymo. B0bsedgdaty
bhodoo 9o3nddgos 3ologgdl, MmIgmmoi 93hmMIS godmbops 39dcgs badGMAgodo:
El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, EU-Antikorruptions-Rechtsrahmen — ein ,Meilenstein“?
ZRP2023, 211 ff. oo obggg El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, Auswirkungen der EU-Vor-
schldge fur einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche Strafrecht, wistra
2023, 353 ff. Logymoto Bhagdudob bohygsbohygomo odotmgds ot s60l godmygmanmo.

2 Von der Leyen, Rede zur Lage der Union v. 13.9.2022, https://t1p.de/fhrvb.

3 d0dmbogmgo ob. Busch, wistra 2023, Heft 6 R. 9 ff.; E/-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann,
EU-Antikorruptions-Rechtsrahmen — ein ,Meilenstein*? ZRP 2023, 211 ff.; E-Ghazi/Wegner/T.
Zimmermann, Auswirkungen der EU-Vorschlage fur einen neuen Antikorruptions-Rechtsrah-
men auf das deutsche Strafrecht, wistra 2023, 353 ff.; F. Zimmermann, Hauptsache straf-
bar? Eine Bewertung des Kommissionsvorschlags fiir eine EU-Richtlinie zur Bekampfung der
Korruption (COM [2023} 234 final), ZfIStW 2023, 383 ff.

4 EU-Kommission/Hoher Vertreter der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik, Ge-
meinsame Mitteilung UGber die Bekampfung der Korruption v. 3.5.2023, JOIN(2023) 12 final,
S. 10 f. (online abrufbar und https://t1p.de/21dgg).



Botdmagbomo  dhmgdhol  Logydggmos ggtmamadoboobs o  be-
30M9m o Plogtmmbmgdol dmmopozol Pdomemgbo Botdmdoagbmals
300MmY300b0m0b ddmeol ghmmomogo vbgatodo, Mmadgmog gbgde bhe-
ODL 330 965M0BLY o 98amBo Bemgdol 3ob3ogemmdsdo MMPAEoalmod
d&rdmeob ggtrmzogdotmol bhkohgaoal.®

303900b dgmtg 390008969t bobogmo bogatgm dmmonoznto boloo-
»olood 8 dmoEogl 39body J3gybgddn 3MmEWEdLmSd Lobhgdodydo o
ROOMMAsLd)000000 dErdmemol  ggtmzogdotmols ghmosbo bogotgm o
bogMmbmgdol 3memonnzgol Lobdzogdol Mygnmozool dmgdhol Boboe-
©0900b.5 MggnmoEool 3088600, Lodmdogmme yByde dobgl 9g3ermdnm
bodgmb, goohotml gdgomo B8mdgdo mMyaEool Jomomo boaghmbol
dgmbg 93tmzogdomol otmobggho Jggybgdol dmemoanognMo gogmgbosbo
1308039600 0 0yM0oEonmo dotgdol Bodothm, 39Gdm, 98030 0gnmolbdy-
30 936m3ogdomdo dgbigemols v3érdogmgs, gmbgool gogobgo/oygoomgds oy
93Mbm303nM0 o bdgbamdgm Logdoobmdol dgdmyge.

98Mm3mdobools dogth BotmBdmeggbogmo 30mgdhgool dgbody dgdoay-
bgmo boBogmoo 3MEYRBE00LMEb dGdmmol ohgdhogol dmgdho, Gm-
d9mdo Pbo Hooboigmml v hmdpyg vdbgogmo ,a3Mogdgbhnemo, dm-
dg9emgdynemo o 398mynmo” bedaMmmgdMogo ogdhgdn’ s dmbgl domo
30bgthEmdet. 9ghmpotgdhogol dmgddo dmoEogh, dghBooma goghmls
3MM5E00bmed ddhdmmol 3mbggbioody (UNCAC) mbogbhomgdyem bihob-
OM(H90L 3MEMRE00L 309g39b300bd O FbndagmyMo bolbemols Lodtmigbm

5 ob. 0d39.

6 Gemeinsamer Vorschlag fur eine Verordnung des Rates uber restriktive MaBnahmen
gegen schwere Korruptionshandlungen v. 4.5.2023, JOIN(2023) 13 final, https://t1p.de/cjhe0.
7 Bomdmagbomo gghmotgdhogol dGmgdhol 27-g dybemol dglisdodoboco,
domoo30Mgnmo (3bogds der EG-Rahmenbeschluss 2003/568/J1 v. 22.7.2003 zur
Bekampfung der Bestechung im privaten Sektor, ABI. Nr. L 192, S. 54 und das EU-Antikorrup-
tionsubereinkommen uber die Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europaischen Union beteiligt sind v. 26.5.1997,
BGBI. 2002 11, S. 2727, 2729.

8 Erganzung erfahrt gem. des Richtlinien-Entwurfs die PIF-Richtlinie (EU) 2017/1371,
ABI. Nr. L 350, S. 50.

9 United Nations Convention Against Corruption v. 31.10.2003, United Nations Treaty
Series Chapter XVIII, No. 14.



0 3othgtoogmyo Bcmmbmgbgdols dbtog. 36r939bi0nem 0blhMNBgbHadl go-
6939086900 ,§89000 betrdgdo Logothm Lgdhm®To 0bhghgbmo mbymog-
0ol gobogatmgdols o domeodn dgbododolo dmdydhmool ndnbggmbe-
gmxo, bogotm dmbodbobytgmo Jmbgotogo vddoggdoby o Boligymm-
3900l gobologotmggdmoe o gowolodmbagdmoew, 3gtdm o Logotm
bgdHMEGAL Fmtol YO®0gH0MObEFIMMAMMO0L bgemAdgliobymoo”.” 8dols
3000, 0Mggdhogol 3hmgdho v30emYoYMYdL B9t LobgemdBoggmgdl, go-
bobm®mEogmmmb 3mtmnaEool Bobsomadgg dodstmyma 3¢g39dbionemo mm-
bolidogogdo. 8693y, 3MOIYBEYMO §89edgool Lobbemallodatmmgdtago
09360 96000 dmbogh Joogermdnliogsb odmyzowgdgmo, bdgEoomodgdnmo
mMgobodogogmo ghmgnemgool dogh. omgdhogol dtmgdhol dodghoo-
bobbemoblodstmmmgddogo bobogmo 0mgomolbobgol dmgmo Mog,
9hOmYMoE gobghom 3meeEonem d9000089bmMmogoLbs s 300mmeb o-
308900 gdnmo Jdggdgdol oligowmdsl, 3gtdme, Logdomos dggdbrmadgm-
3089 bogodm (Bybemo 7) o 3gthdm (Tgbemo 8) LgdhmMgodo, 3oBmobagady
(dnbemo 9), Bgg08cmgbom godtrmoody (Gybemo 10), 1bodgdmadol dmEmmipoco
30dmygbgdody (dgbemo 11), dobmemdbognemgdol gobbmtmEogemgdobomgols
boemob dgdemeBy (dgbemo 12), 9bg3g 3mEPBEEIMO ©EIM0JHool dgwgaee
3000000060089 (Fgbemo 13). odo(hgo0m, Bgbiogds Lobgdiombotgdol 0bld-
3900 900L 3060docmytmo Lobwobdgdo (Lolggmgdol dogdlodndgoo o o-
35¢h90000 990098900 B0B03y&0o 306gdobe o 3ogehmsbgdgdobamgals, sbggy
bobooddnemmool 8ogdmsb o Lolbemol Lodotmemols dmgdggdol gotg-
M90mab 308306970 dYMYdgd0).

899mm dmbodbymo Ggmm®mdol 3039h30, 8090008 SMIMAMAHNIHIMOE MM
3Jhnomye HgbgbEodl LoghHmadmEobm s gghmadym bobbemols badsmme-
emdo, Mobog gggdmm dgggbgdo.

10 Gemeinsame Erkléarung (Fn. 3), S. 2.



I1. bogotgm dmemodogndo babdzogdom dganmymo Lobbemol bedtmizgbm
0533306 bihoboathgoobogol ggatals vgmol bogtmby

Agdo 306ggamo 33063900 gbgde 3glivdy gagybgddo 3meyEoolmeb Lobipg-
30nM0 0 BOEMMFobIHd0800 dGdmmal dgliobgd Mganmozool 3hmgdhb.
Bgdo 08Gom, og 39060806900 bogMmadmmobm mbgdg otbgdymo (hgbrgbios
- bobbgmols badotmmemol bdtmEglm Logedmdogom dmddgwgogdol Gamymo
380l bogotgm-3mmohogntmo bebdEogdol 3Magdhozom HobsoEgemgds e doto-
o0 bobbemol Lodtmigbm bodsMmmgdtogo sEgol 3gdoboddgdaobmgols
33900l 0gemo. gl bogMmbyg 8oblognmMgoom mgambohobmo gmMyayEosl-
mob o3u3d0Mgoym bobd09dd0, Gro8gmy, N3EwW0boL Boboomadgs Mybnmo
08M9b00l 390093900, 390bMmME309mM oMo boodbizgmm mmbolidogdgdoligsd
306bgog9000m (300 Mol 9gtrmasgdotol tganmosos 269/2014), Lobgiso-
6900b dotr0mo0 30mMBo 3ot dMol, bgemolingmgdolimsd osbemmgonm
306908y Bgbmemom, LobgmdBogm dmmonpnzeady Bggogmgbols dmbeogbe.
9300l 3hmgdhom gomgoemolibobgdnmo bool dgdmmgds otadot
13080060900 006530yl Aogbol. MgagnmaEol dhmgdhol mobsobdog,
986™370m0 bddm YBYdsdmbomo ybs ogmb, dgoggabmb ol dotgdo bsb-
306 admmo bosdo, Mmdgmms 30dsmm sMLgdIMOL 3mMyxwEool, Lobgem-
960gm bobltgdobe goxmmobagolo o bgs Jommab o3egdntgdyma Jdg-
0909000 Bogbols damgde. 3bgoglo Lool sGlgdmdal badstmmygdtogo
3900930 96000 0gmb 0ls, 3 googobmls 83 bosdo sGbgdnmo Jotmol ggtrmes-
do®m3do 3obmogligdymo gmbgde, v03Gdoemml 83 d06Mmob g3hmaogdotols
6930 3bG0080 §3mMmbMT03YH0 39610890900 O 93MdammU ol ggtrm3og-
dotol hatodm®mosdg dgligame.

96Om00ghmo 3oblbgoggds GMyganmoEoolidogh bm&mBslo o 3emsbognm
bobbemoblodotmmgdtog ©gdnmgdsl dmbol depgmdotgmols dgdgado:
MganmoEnol dhmggddol 39-2 dgbemol 3otggemo v068o30m gomgoemaliboby-
3o, 3mmRE0do dmboboemgmaool gdgol goto, 3mbzbgbnmo gdgwg-
3o 0ggg LogMmbgl Nbs PJabogl gghmzoagdotmol PYsomdmbmgdsls o
bogotgm-dmmonogn® 908690L. o0 gobylodmgtgmo Hgkdobols Bybhoco
30bbodomHhogoe, MganmoEos 390303 dmgem Mog (9Meddmadbymag) 3to-
09601090, mdemgdog 9bgod Jogwgdalmeb dgdbgdemmaosdn dymy bobgem-
960039030 3GY®BE00L ML, 53539 J8ggool Foliddhedl, dtvmgdymals

10



Mommb, 00 Logombol Bomgmom, 1339 080000MgMAL My vMs Jdgwgdol
bobbemoblodotmmydtogo ggbe.

9L B0ogmas, bobgi0gdol 99339md00m, dmgemb dbmazemomadn 3mbyyEool
Rocgbodn 933d0hobogm 306 godg B3maslmeb szagdotgoom, gtmo dbkog,
d0d80coggemos (grand corruption) Lobbemoblodommmgdmogo gsbols ogodcog
06gdnmo b3eMgda 9B3ddNGo 3Magdhozol gomgomolibobgdom. myde,
dgmbg dbtog, sGlgdmdL sbggg oo bagdmby 0d0bs, ma dgoddbols s3ma-
6030 doGmoemgmntmo Lobbemol LodoMmomo. gmggmogg gl dobgoo gob-
30b0eMmm M0dobols 39bdhEMOMYEmO 056306 ymmoemo mogdzmdstols, Moo
bogmadgdol Logdol dogomomBy. Bkmoban o 3ghdsabgmo godmadogdemgdo,
389900l 8ob3ogemmovdo, oboMImgdbgb godmdogdols Logmadgdol Bobosm-
80093, obmM309tmgobgb Mo 3ol Lobbemol badstmmol bodkhmigbm Bglg-
30l oEg0m. Modgbasi dgndimgds 3gbmo 38dmdogdols 3900g39dle o
36gbom 8oghzamgonem 0bym®mdogool, godmddogoemgdds v8bogmgl Lo-
3930 30em0mMmbMO0m MEgbmdal LobgmBogm boblthgdol goxemobagsdo. !
0003000 MY (0 LBmtgo og 38bgogm 3mbhEmLRHL) 8dgtngol yEbmydo
0gdh08900L 3mbhEmmol gdocpoedgbhdo (OFAC) Logmadgdo dgoggobe bob-
J30609090mmd 10080."2 bvsdobmeE 8YE0MgogMo 3G S0l JotmmBmdngto
bogedmdogdm dmgoggdgdol gobbmmzngmmgds o st bobbemol bodstm-
ool bogdgdg oMbgdomo gobbogmgols Boghotmgdy, d6vdg bogdomolos olo-
d09dnmMo 30sBY39(h0emgo0L by Ho0gbody bodo, Hdmgdos, Gmgmts
Bgbo, 93ndbgde L3giElodbobytmgdol Byadmgdl. 03039 3¢0bEndn dmddgrgdl
980m3ogdotol bodommomdog. dogbgogo 0dobs, Gmd gghmdymads bo-
bodotmmmgods, golgemo Bemgdol gobdogemmdsdo bzogl, bowodbggmm
mmbobidogdgdol 80d3o6Mmm nr3eMgdoaE30L 301903mMdgligdes,™ $96 300093 dmya-
30Mgdgmo GRgds ol bogombo, MmA LogoMgm-3memopognto 0bogoyo-
o Lobobdiom Botdmgool gotgmgddo, ot stol PB8GYbgMyYmMBMO
MgxnmmIomgoygmo Lobbemol badotomol dGmEgbol yggmo doMomso

11 bogotme bymBolobgomdo 0bgm®mssool dodmboemgs bogddgdg Salameh,
Mayrhofer, Der Fall Riad Salameh, GWuR 2023, 110.

12 Pressemitteilung der OFAC vom 1. August 2023, https://t1p.de/78w1l.

13 dg000. 0cmm eMmob dog. EuG 6.9.2023 — T-364/22, BeckRS 2023, 22880 — ,Shul-
gin” o6 EuG 30.3.2022 - T-291/20, BeckRS 2022, 5775 — ,Yanukovych®.
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b0dobo, 0g0g900 gl Logdol dobogmgdols 3oEbmads, budotoldobm vhandgbhg-
30l Bodmygbgool dglodmgdemmde oy bgo. o gl doybgosga 0dols, Gd,
dobromogo, bogdg gbgds (03bsE dmmobognhoe gobbsggmtgdom 3600-
3690mmgob) 060g0YOY& Lobbemoblodsbmmydtog dtomgdgol.™

986 m3mdobools dogmBs 30mdmydnmos olggy bogtmadmmolmbodom-
mMYoM0go, Modgmy g3hmzagdotol sMobygh bobgmabogmms dmgagme-
Jomo bylibgon, gaMzggnmboma bgmymal 83 babgmabogmms bygghgbo-
090, bmemm 3mMREombytgdo 30 33emagobwgdyto o6 gobobogmgooasb,
tmamtg hostis humani generis, 653 1b0g3gMOLbOOMO0L 30063030000 go-
3m30batg dmabrogboos dbigoaglio babol bggdgbopgdhol dgemobgals emggodo-
30300, dobmamoos ols, Gnd grand corruption bdoMo dmosadMgde Loghmo-
dmtobm H3gnemgoomo bdotmmol oMMgy3oL (9odoobol YEMgdomo
M M3930L bobom) 3mbhgduddo, hadopmbonemo dmgddgo bogobgm-3m-
mohognmo Lobdogdol olodmgdggdmea doobi byl Mammop Ghgoo
my30(H03dE00L Loyydggmo.

. 363006 Lobbemol bodamommol obgdhogol dhmgddo, Mmambs
986 m3038060b bolbemol badatmeol 306mbIgdemmdal dodghdhtmanmo
09b00gb30900b b0dndo

dgmbyg BHhgbo, MmIgmbsg gbgoog 93bmamaBoliool vbhogmMnnEoym
3039080, gbgds Lobbemol Lodotmmol Logombgddo, ggtmzogdohols dok-
3mboBo00l 3m339(H90E00L 3olHodgdl. dg go 0d 08MBy, md bggh Lobgem-
960gmyddo Lobbemol Lodotmmemol dotdmbodoinody m&mogbhotgdyemo o-
699003900 1339 000 bdbos dokgzamas Bggho LobgmaBommgool bob-
bemol adommmol bobihgdodo Botggolzgb,’ bmemm sdgodag Bothdmeag-
bogmo 3mMng3E0olomod d¢dmmol ggthmeomgddogol 3hmgdno, ndGMmomme,
begdo 93G ™o bymBgatyamgdgdom 3obbodmabpm Bohamgdl o

14 00089 0o 398008m3 3930bgd0dy El-Ghazi/Wegner/Zimmermann, EU-Antikorrup-
tions-Rechtsrahmen - ein ,Meilenstein*?, ZRP 2023, 211, 212.
15 0boemmgonMos  39edsbools g3ggtmoemytmo dobgdol oylihogool dobolpGmms
0860, Beschluss 11.27 v. 25./26.5.2023 (https://t1p.de/fcyl).
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Botdmoagbl 300dghymo Ladstmmol boboboomdwgam ultra-vires ogdb.

hgdo dmbedgdgdol sdmbogaemo Bgbdommos ggthmzogdotol bogdoobm-
3ol Bgbol bgemdgatnemgdol 83-g dnbemols dotggemo 808si0, mdemol do-
bggomo, 93Mm3gmo 30bmb3gogmo @M gdsdmbomos, otgdhogol
30dm3990L gBom, 3oblodmghml dy-2 §3gdnbdhom gomgomolbobgdyemo, o-
bodoyomol bghmgool dodotdmbodotgdgemo dobodogmyto dmmbmgbgdo.
0mb0dbymo gdymgdols mebobdo, omgdhogol godmbsggdsew d9dgan
Bobodotmmagdo nbs velgdmdwgl: bogdg ybs gbgdmwyl gobbognmbgdom
8dody obodonml, Gmdmol Goboomdmgg ghmmomoga dtdmemol gob-
bO3YMYomo Ladobmmgds ol s ol ghmo J3gydol BaMamgdl gde.
96mMY Bgdamo, 0380gmBomgdl my oM 9mbodbymo otgdhogol dtm-
990 03 Lhobootdgol. '

3033990300l goada®mdgool dagamomols boboo dobo dgggbm o-
Mgdhogol 3tmgdpol 8g-11 dnbemb, Gdmomog Bggto Lobgemadboggmgoo
30eM90Ymb0o 9600b, 9dmommb LdbobyhgoMogo y3emgosdmbiomgdols dm-
Mmoo 303mygbgool 9985008906emmde. 80 dmgoo 893500896mMmd0m, 8-
30000 96000 0gmb Logo®m mobodgomdols dotol, dobodol dodomgdgmmo
3oMol oy 3gtdm dmbodbobybol 8mgoo dotmmbioboboomdgam gdgwg-
3o, Grndemol 39939mM00mdE 306 byHl mogobmgol 86 dglodg dotmol bolbek-
390mMmE 3GdddMmmMBMTogtho batggdmol domgds. Joggdol dgdoggb-
Moo 06 dmoEogL (80blbgoggdom 3mbggbiondo 3meymsonmo gogrgdols
8930008960mmd0Lgob) 3060393 MmE0 doGol 3MmeMydoyho MobeddtmImmaols
oPEoeYdgem Bobodotmasl (3083900 o 803(gdo). YBemMgdsdmboemgdols

dmbmdo godmygbgdo (otgddogol 8g-11 gbemo) 839dbgoo dgdga dogo-

16 ob. gHomPMo 3Mohoaymo dgbgnmgds 3madghabiaogdol 3gMbdgdnogedo,
Eisele, Schriftliche Stellungnahme zur Sachverstandigenanhorung im Rechtsausschuss des

Deutschen Bundestages am Montag, dem 13. November 2023 (https://t1p.de/murhs), 11
ff. oo Kubiciel, Schriftliche Fassung der Stellungnahme in der Offentlichen Anhorung des
Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung der Korruption, zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des Ubereinkommens iiber die Bekampfung
der Bestechung, an der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten
der Européischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates (https://t1p.de/v70l2), 5 ff.
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™omgddo: mobddgdmdols domo ot 3olizgdl (ndmgddgmdel hongbl) dobs
998m0ogemBy 939bgdemmd0ls bgdotmgol, Gomo dobo dobol bogggmo o6 Hoo-
39hmb*; 96 300098 WM™ 300G, 16039MLoMIHL Mmgdhmma dxroligol
30dm30l, MHmgms ,hodomgoymb”, dogbgogsa 0doby, MHma gl godmEo
06 96000 dgg30lgdyemoygm, Gegm®E Pbogemm; 9erm-ghmo 3ougl MxBE0bEH-
99 06 89043860 968060880 Mg0lo dgzmdtol ogth dmbdomgdnmo 396dgoo
0 Lobdgmo. gb 0ol 0dggok0 J89gdgdo, Mmdmgdos b3omMYoY, MYbLE
986 m303d0M0ol badotmmemol otmm gobdotpgdolisl, ggthmzagdotol bog-
3006md0l Byliol bgemBgztinemgdols 83-g gbemols otmggemo v08si0l 89-2 J3g-
00803000 bogyemolibdgg ,3mMnsEool”."”

doo Lbodobmomdo googaMogdngmo Hotggols mgogmbomenogo dogo-
mom0od  oMygdhogol 3mgdhol 0bbdhopysombomyto dmmbmgbo: dg-4
dnbemols 89-2 o 39-3 008s3gd0m, JMEYBEoYmo bobbemol Lodotmemol
bogdggdo nbo Botdotmmmb LdgEoomodgdnemads o JmvgMmdnliogsd sedm-
13000909030 ME3obmyddo. g3ghdoboodo 3mmnmsool bogddggddy Lobbemol-
bdoMmmgdcngo ©ggdol 3m3ghgbians ddgl dmgnManhntal, Gmagmag,
39630600 bobodotmmemm dmbymdol dgliobgd 3obmbol 146-g JotogMoggols
39bodod0bog, 99390009006 gde 0ybihogool LodobobdhGmb. gghmaogdotols
30GmmmMAbognemgdol balodoGmmmad, ggthmzagdomol sdodhodmgool dtds-
6g0olimab ogogdotgdymo bogdol gobbogmgoliol, Mo cmogol db&og 0bhgb-
bon® Logodmdogdm 0blhMYIYdHYOMSb vl o3ugdatgonmo, dmeghmdo-
1geb 9GBLO3TGNL E8MY300dIMe 00hb0S 39Mboals SGIMINMS(yY-
Mol mMaobmgdo.” 3060000b okgdhogol 3meyxsool ggbol dhmgdho
00bmgl LbmMg 0bhgbboymo bogedmdogdm dmddgrgdgools gadmygbgool,

17 00  odotmymgdom ob.  El-Ghazi/Wegner/T.  Zimmermann, EU-Antikorrupti-
ons-Rechtsrahmen — ein ,Meilenstein*? ZRP 2023, 211, 212 ff.; , E/-Ghazi/Wegner/T. Zim-
mermann, Auswirkungen der EU-Vorschlage flr einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen
auf das deutsche Strafrecht, wistra 2023, 353, 356; offengelassen von Eijsele, Schriftliche
Stellungnahme zur Sachverstandigenanhorung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundes-
tages am Montag, dem 13. November 2023 (https://t1p.de/murhs), 13.

18 EuGH, NJW 2019, 2145; 53obmeb oogogd. Eisele/Trentmann, Die Staatsanwalt-
schaft — ,objektivste Behorde der Welt? NJW 2019, 2365; goblbg. bogmmgdo 0bdhgbbonem
Botgg0Lmob o30gd. EuGH, NJW 2021, 1373 Rz. 73 (zur Europaischen Ermittlungsanord-
nung, die nicht das Grundrecht auf Fortbewegungsfreiheit zu beeintrachtigen geeignet ist).
19 d9000. oMggdhogol 3hmgdhob 23-9 dgbemo.
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9333069890, MmO 8gdmm vmbodbymo 3GhghgbBoo 3gmog gobdgmtwgds.?°
396306000, MHmgmM d0b0dya, nbood govygddml otmgdhogol d3tmgdhoom bo-
a90molibdgg 3G gModhgdmob 30dshmgdom (MmBgmas, 3M&mYR-
300b 369000 3339 Boblgbgdo Bathmm gobdobbgdom, ggtdobool Lobbemals
bodobmmol 3megdlol 3gtdm bobogmol dggt bartrdol dmoEegl) ogbihosools
bedobolhthml 3b&nsb dthm3ydadnmolmgol domomgonl Bozgdol ya3emgde.
00089 dg0demgde dmmopognmo obgylios, mydise LomGgmams, 0y hodwg-
bo PBmMgdedmbomos ggtmgaegdomo, dbgogbo 0bhgblbogmdom RAoghomls
3960300600 FoMmmaLogymgdol bobhgdol dmBymdsdo ggtmzagdomol bog-
800bmadol Bgliol bgemadgatymadol 83-9 dybemo dohggmo vdBaiob 39-2 Jag-
0080389 oythbmdom.

IV. cools3gbo

bEMOO POgMo, MY 93 Mm3ogdatols b3obmbIgdemm dtmiglbdo Rot-
0ymo mmaobmgdol 908obnd 3H0doboemy®-dmmonogydse mgaohodyto
9086900 dogbgg0. dogMd, 08 3rmEgliol JotamgmyMaco, goliyem Bemgddo,
00306Mmo 890306 dY30emedgmo, bedstmmgdtogo LbobgmBogmbmgol
30b9mmgemo bgbbogogmmde. 2023 Bemols doolido Batdmagbomo, 3meya-
300bmob ddmemols botgnm®mIm 3o3gdo Botdmddbols 3ogg nBb™ dgH
1036367L. obadoYMmMEb dGdmemoal ggthmadyemo dmemohogs 1bd oygmb
m®09bhotMgdyemo, Lobbemol badatmmol dmmodogol bggthmdo, bobgema-
Boggmmo  bpggtgbohgdoob dgoomme ©ogegdotgdnem  Lndbooytmools
361006330389 0o 3063Mb0BsE00LOL PO ZohotEgl Fommm 3oMOYZMO
Y3000 dmdgdo. od, Loy 93tmzagdomo myanhndnmow sbmbEog-
90l 1080l 30r080bsemYM-3memotognt 3ma33ghgbEool, 96 nbod godmagh-
Agls 3bgggemmd0ab olbemols badMmEglm badotmmmb dotomsen 3¢0b-
303900, MHmamb gb, bedbybodm, 3906080900, 3o80MMNMO, ObSTdYM-
b 06 dmmols bagotgm-3mmohogyto bbdisogdol 3mbhgdupdo.

20 00089 3mb09dbhdo Bundesrats-Drucksache. 244/23, S. 4; Busch, wistra 2023, Heft
6R9,R11.
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AKTUELLE TENDENZEN DER INTERNATIONALISIERUNG UND
EUROPAISIERUNG DES STRAFRECHTS AM BEISPIEL DES ANTI-
KORRUPTIONS-PAKETS DER EU-KOMMISSION

Prof. Dr. Kilian Wegner, Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder)’

. Einfilhrung

Nachdem eine Reihe von Korruptionsskandalen die europaischen Institutionen,
insbesondere das Europaische Parlament erschuttert hatten, erklarte die
Préasidentin der EU-Kommission, Ursula von der Leyen, in ihrer Rede zur Lage der
Union im Herbst 2022, kunftig mit ,der vollen Harte des Gesetzes" die Korruption
in allen ihren Spielarten bekdmpfen zu wollen.? Darauf hat die EU-Kommission
im Mai 2023 den Entwurf eines entsprechenden MalRnahmenpakets vorgestellt.?
Das als ,Meilenstein® titulierte Projekt tritt ambitioniert auf und bezweckt nicht
weniger, als der Korruption innerhalb (und auch auflerhalb) der EU ,den Garaus
zu machen*.*

Die Grundlage des Entwurfspakets bildet eine gemeinsame Mitteilung der
EU-Kommission und des Hohen Vertreters fiir die Gemeinsame AuRen- und Si-

1 Der Vortragsstil wurde nur teilweise beibehalten. Der Beitrag beruht auf Passagen, die
der Verf. zu den Publikationen E/-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, EU-Antikorruptions-Rechts-
rahmen - ein ,Meilenstein“?, ZRP 2023, 211 ff. und dles., Auswirkungen der EU-Vorschlage
fUr einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche Strafrecht, wistra 2023, 353
ff. beigetragen hat. Woértliche Ubernahmen des eigenen Texts sind nicht gesondert gekenn-
zeichnet.

2 Von der Leyen, Rede zur Lage der Union v. 13.9.2022, online abrufbar unter https://
t1p.de/fhrvb.

3 Uberblick bei Busch, wistra 2023, Heft 6 R. 9 ff.; £/-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann,
EU-Antikorruptions-Rechtsrahmen — ein ,Meilenstein*?, ZRP 2023, 211 ff.; dies., Auswirkun-
gen der EU-Vorschlége fiir einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche
Strafrecht, wistra 2023, 353 ff.; £ Zimmermann, Hauptsache strafbar? Eine Bewertung des
Kommissionsvorschlags fur eine EU-Richtlinie zur Bekampfung der Korruption (COM [2023}
234 final), ZfIStw 2023, 383 ff.

4 EU-Kommission/Hoher Vertreter der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik, Ge-
meinsame Mitteilung Uber die Bekampfung der Korruption v. 3.5.2023, JOIN(2023) 12 final,
S. 10 f. (online abrufbar https://t1p.de/21dgg).
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cherheitspolitik (GASP) (iber die Bekampfung der Korruption, die eine Analyse des
Status quo enthalt und die Strategie der EU auf dem Feld der Korruptionshekamp-
fung flr die nachsten Jahre skizziert.®

Der zweite Bestandteil des Pakets ist aulenpolitischer Natur und beinhaltet
einen Vorschlag fir eine Verordnung iber GASP-Sanktionen zur Bekampfung sys-
tematischer und weitverbreiteter Korruption in Drittstaaten.® Die Verordnung soll
es dem Rat kinftig u. a. erlauben, politisch einflussreiche nattrliche und juristi-
sche Personen aus korruptionsbelasteten Nicht-EU-Staaten mit Einreiseverboten,
Einfrieren von Vermogen und wirtschaftlichen Betatigungsverboten zu belegen.

Dritter Bestandteil der von der Kommission vorgelegten Entwiirfe ist ein Vor-
schlag fur eine Richtlinie zur Bek&mpfung der Korruption, mit der die ,fragmen-
tierten, veralteten und begrenzten* bisherigen Rechtsakte ersetzt” bzw. erganzt®
werden sollen. Der Richtlinien-Entwurf enthalt — zumeist eng an der UN-Anti-Kor-
ruptions-Konvention (UNCAC)® orientierte — Regelungen sowohl zur Korruptions-
pravention als auch Mindestvorgaben strafprozessualer und materiell-strafrecht-
licher Natur. Zu den Praventionsinstrumenten gehéren ,wirksame Vorschriften fiir
die Offenlegung von und den Umgang mit Interessenkonflikten im 6ffentlichen
Sektor, fiir die Offenlegung und Uberpriifung von Vermdgenswerten offentlicher
Bediensteter und fiir die Interaktion zwischen privatem und offentlichem Sektor®."
Ferner verpflichtet der RL-E die Mitgliedstaaten sowohl zur Korruptionspravention
als auch zur Korruptionsstrafverfolgung regierungsunabhangige, spezialisierte

5 A.a.0.

6 Gemeinsamer Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Uber restriktive MaBnahmen
gegen schwere Korruptionshandlungen v. 4.5.2023, JOIN(2023) 13 final (online abrufbar unter
https://t1p.de/cjhe0).

7 Gestrichen wird nach Artikel 27 des Richtlinien-Entwurfs der EG-Rahmenbeschluss
2003/568/J1 v. 22.7.2003 zur Bekampfung der Bestechung im privaten Sektor, ABI. Nr. L 192,
S. 54 und das EU-Antikorruptionstbereinkommen tber die Bekampfung der Bestechung, an
der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union beteiligt sind v. 26.5.1997, BGBI. 2002 II, S. 2727, 2729.

8 Ergénzung erfahrt gem. des Richtlinien-Entwurfs die PIF-Richtlinie (EU) 2017/1371,
ABI. Nr. L 350, S. 50.
9 United Nations Convention Against Corruption v. 31.10.2003, United Nations Treaty

Series Chapter XVIII, No. 14.
10 Gemeinsame Mitteilung (Fn. 4), S. 5.
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Organisationseinheiten einzurichten. Der materiell-strafrechtliche Teil des Richt-
linien-Entwurfs sieht die Bestrafung einer Reihe naher definierter Korruptionsde-
likte oder damit im Zusammenhang stehender Taten vor, namentlich Bestechung
im offentlichen (Artikel 7) und im privaten (Artikel 8) Sektor, Veruntreuung (Artikel
9), unerlaubte Einflussnahme (Artikel 10), Amtsmissbrauch (Artikel 11), Behinde-
rung der Justiz (Artikel 12) sowie Bereicherung durch Korruptionsdelikte (Artikel
13). Erganzend werden auch Mindestvorgaben zum Sanktionsinstrumentarium
gemacht (etwa zu Hochststrafen und Nebenfolgen flir natiirliche Personen und
Verbande sowie Vorgaben zu Verjahrungsfristen und zum Strafanwendungsrecht).

In den genannten Reformvorschldgen meine ich Muster zu erkennen, die mir
prototypisch flir zwei aktuelle Tendenzen im Internationalen und Europaischen
Strafrechts erscheinen und die ich im Folgenden kurz beschreiben mochte.

Il. Gefahr der Aushohlung strafprozessualer Schutzstandards unter dem
Deckmantel aufenpolitischer Sanktionen

Meine erste Beobachtung betrifft den Vorschlag flir eine Verordnung Uber
GASP-Sanktionen zur Bekampfung systematischer und weitverbreiteter
Korruption in Drittstaaten. Hierin spiegelt sich aus meiner Sicht die international
zu beobachtende Tendenz wider, den mihsamen Weg strafprozessualer
Ermittlungen durch eine freihandige auflenpolitische Sanktionierungspraxis
abzukiirzen und zentrale strafprozessuale Schutzmechanismen zu umgehen.
Diese Gefahr sehe ich bei korruptionsbezogenen Sanktionen ganz besonders,
da — anders etwa als bei den restriktiven MaBnahmen infolge der russischen
Aggression gegen die Ukraine (u. a. EU-Verordnung 269/2014) — die Ratio der
Sanktionierung nicht einmal mehr vordergrindig darauf abzielt, durch Druck auf
regierungsnahe Personen die Politik eines Staates zu beeinflussen. Vielmehr
kniipft die Begrindung einer Listung nach dem Verordnungs-Entwurf direkt
an die Begehung von Straftaten an. Nach dem Verordnungs-Vorschlag soll der
Rat der Europaischen Union namlich solche Personen auf eine Sanktionsliste
setzen konnen, die der Korruption, der Veruntreuung staatlicher Gelder oder
verwandter Delikte bezichtigt werden. Rechtsfolge einer solchen Listung ist dann,
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dass das in der EU befindliche Vermdgen der gelisteten Person eingefroren wird,
wirtschaftliche Austauschgeschafte mit der Person fiir EU-Angehorige verboten
sind und die Person nicht mehr in die EU einreisen darf.

Der einzige Unterschied zwischen dem Verordnungs-Vorschlag und einer
klassischen Strafvorschrift liegt darin, dass eine Listung laut Artikel 2 Absatz 1
des Verordnungs-Entwurfs neben dem Verdacht der Beteiligung an Korruption
voraussetzt, dass die in Rede stehenden Taten geeignet sind, die sicherheits-
und auBenpolitischen Ziele der EU zu gefahrden. Zur naheren Auslegung
dieses unbestimmten Rechtsbegriffs enthalt die Verordnung eine Reihe von
(nicht abschlieend gemeinten) Kriterien, die von der Korruptionsbelastung der
von der Tat berihrten Staaten ber das Ausmafy der Tat und die Bedeutsamkeit
des Beschuldigten bis hin zur Frage reichen, ob der Betroffene fir das in Rede
stehende Verhalten bereits strafrechtlich verfolgt wird.

Dieser Ansatz, Uber das Sanktionsrecht weltweit schneidig Zugriff
auf Korruptionsverdachtige nehmen zu konnen, ist angesichts der bisher
Uberschaubaren Erfolge bei der strafrechtlichen Verfolgung von grand corruption
einerseits verlockend. Andererseits besteht aber auch die erhebliche Gefahr,
dadurch ein apokryphes Parallelstrafrecht zu schaffen. Ich will das am Fall des
ehemaligen libanesischen Zentralbankchefs Riad Salameh deutlich machen.
Gegen Salameh haben Ermittlerinnen und Ermittler vor allem aus Deutschland
und Frankreich in monatelanger Arbeit nach allen Regeln der strafprozessualen
Kunst ermittelt. Wenn man den Presseberichten Uber die Ermittlungsergebnisse
und die Beweismittel Vertrauen schenken darf, haben sie ihn der Veruntreuung
von Staatsgeldern in Millionenhohe Uberfiihrt."" Gleichzeitig — und da wird der
Kontrast deutlich — hat das U.S. Department of the Treasury’s Office of Foreign
Assets Control (OFAC) Salameh kurzerhand auf eine Sanktionsliste gesetzt.”
Hierfur brauchte es keine rechtsformigen Ermittlungen und schon gar keine
strafprozessuale Hauptverhandlung, sondern es genlgen einige wenige Zeilen
Entscheidungsbegrindung, die sich zumeist aus nachrichtendienstlichen Quellen

1" Ubersicht der offentlich verfigbaren Informationen zum Fall Salameh bei Mayrhofer,
Der Fall Riad Salameh, GWuR 2023, 110.

12 Pressemitteilung der OFAC vom 1. August 2023 (online abrufbar unter https://t1p.
de/78w1l).
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speist. Dies ist im EU-Sanktionsrecht genauso. Die Européischen Gerichte haben
sich in den vergangenen Jahren zwar erkennbar bemuht, den Rechtsschutz gegen
restriktive Maflnahmen zu verbessern.”® Es bleibt aber dennoch dabei, dass
dem aullenpolitischen Individualsanktionsverfahren letztlich alle Kernmerkmale
des reformierten Strafprozesses von der Akteneinsicht Uber das offentliche
Erkenntnisverfahren bis hin zum Konfrontationsrecht fehlen, obwohl es im Kern
um (wenn auch politisch besonders bedeutsame) genuin individualstrafrechtliche
Vorwiirfe geht.™

Auchvolkerrechtlichist der Vorstolt der EU-Kommission nicht unproblematisch,
da die Listung von Personen in Nicht-EU-Staaten mindestens als Akt mit
sogenannter Persuasionswirkung die Souveranitat dieser Staaten beeintrachtigt
und Korruptionstater weiterhin nicht als hostis humani generis gezahlt werden
konnen, furdie das Universalitatsprinzip eine solche Souveranitatsbeeintrachtigung
legitimieren wirde. Dass grand corruption oft in Verbindung mit VerstoRen gegen
das Volkergewohnheitsrecht (etwa in Gestalt von Menschenrechtsverletzung)
steht, ist zutreffend, aber eine schwache Legitimationsgrundlage, um extraterritorial
wirkende aulenpolitische Sanktionen einzufihren.

[11. Der Richtlinien-Entwurf zum Korruptionsstrafrecht als Beispiel fir hypertrophe
Tendenzen der EU-Strafrechtsgesetzgebung

Der zweite Trend, den ich durch das Anti-Korruptions-Paket der EU-Kommission
verkorpert sehe, betrifft die Reichweite der Harmonisierungskompetenz der
Europaischen Union in Fragen des Strafrechts. Ich bin der Auffassung, dass
die EU-Richtlinien zur Harmonisierung des Strafrechts der Mitgliedstaaten
schon seit langerer Zeit dazu neigen, immer tiefer in die Strafrechtsordnungen
der Mitgliedstaaten einzugreifen,’ und dass der jetzt vorliegende Vorschlag fir

13 Vgl. aus der letzten Zeit zB EuG 6.9.2023 — T-364/22, BeckRS 2023, 22880 — ,Shul-
gin” oder EuG 30.3.2022 — T-291/20, BeckRS 2022, 5775 - ,Yanukovych®.

14 Hierzu und zur folgenden Bewertung bereits £/-Ghazi/Wegner/Zimmermann, EU-Anti-
korruptions-Rechtsrahmen - ein ,Meilenstein“?, ZRP 2023, 211, 212.
15 So auch die Auffassung der Konferenzen der deutschen Justizministerinnen und Jus-
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eine Richtlinie zur Korruptionsbek@mpfung die insofern durch die Europaischen
Vertrage gezogenen Grenzen Uberschreitet und einen primarrechtswidrigen ultra-
vires-Akt darstellt.

Ausgangspunkt meiner Uberlegungen ist Artikel 83 Absatz 1 des Vertrages
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Nach dieser Vorschrift
kann der Europaische Gesetzgeber fur die in Unterabsatz 2 genannten
Kriminalitatsbereiche harmonisierende Mindestvorgaben im Wege einer Richtlinie
festlegen, wenn sie aufgrund der Art oder der Auswirkungen der Straftaten
oder aufgrund einer besonderen Notwendigkeit, sie auf einer gemeinsamen
Grundlage zu bekampfen, eine grenziberschreitende Dimension haben. Ob
sich der Richtlinien-Entwurf innerhalb dieser Grenzen bewegt, ist (von Zweifeln
an der VerhaltnismaRigkeit der Regelungen abgesehen) sowohl mit Blick auf
Regelungsbreite als auch Regelungsdichte des Vorschlags sehr zweifelhaft.'®

Ich will als Beispiel fir die Kompetenzibertretung, die die EU-Kommission
mit ihrem Richtlinien-Entwurf anvisiert, den Artikel 11 des Entwurfs nennen, der
den Mitgliedstaaten aufgibt, einen Tatbestand des Amtsmissbrauchs einzufthren.
Nach diesem Auffangtatbestand soll allgemein rechtswidriges Verhalten von
offentlichen Amts- oder Mandatstragern und sogar von privaten Bediensteten unter
Strafe gestellt werden, durch das der Tater sich selbst oder einem Dritten einen
ungerechtfertigten Vorteil verschaffen will. Der Tatbestand verzichtet — anders
als konventionelle Korruptionstatbestande — auf das Erfordernis eines kollusiven
Zusammenwirkens von mindestens zwei Personen (Geber- und Nehmerseite).
Ein Amtsmissbrauch im Sinne von Artikel 11 des Richtlinien-Entwurfs ware

tizminister, Beschluss 11.27 v. 25./26.5.2023 (online abrufbar unter https://t1p.de/fc1yl).

16 Fir eine eingehende kritische Stellungnahme aus kompetenzrechtlicher Perspektive
s. Eisele, Schriftliche Stellungnahme zur Sachverstandigenanhérung im Rechtsausschuss
des Deutschen Bundestages am Montag, dem 13. November 2023 (online abrufbar unter
https://t1p.de/murhs), 11 ff. und Kubiciel, Schriftliche Fassung der Stellungnahme in der Of-
fentlichen Anhorung des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages zum Vorschlag fur
eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung der Korruption,
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2003/568/J1 des Rates und des Ubereinkommens
Uber die Bekampfung der Bestechung, an der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder
der Mitgliedstaaten der Européischen Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europaischen Parlaments und des Rates (online abrufbar unter https://
t1p.de/v70o12), 5 ff.
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beispielsweise schon dann gegeben, wenn ein Amtstrager rechtswidrig die
Erteilung einer Baugenehmigung an seinen Nachbarn unterldsst, damit sein
Grundstlck nicht ,zugebaut® wird. Oder noch banaler: Ein Hochschullehrer
bewertet eine Prifungsleistung mit bestanden, in dem Wissen, dass die
Prufungsleistung beurteilungsfehlerfrei niemals so bewertet werden durfte. Oder:
Der Kellner in einem Café verzichtet bei einem Freund darauf, die Rechnung fur
konsumierte Speisen und Getranke abzurechnen. Das sind Verhaltensweisen, die
selbst bei einem weiten, unionsrechtsautonomen Verstandnis dieses Begriffes
aullerhalb dessen liegen, was Artikel 83 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Vertrages
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union mit ,Korruption® beschreibt."

Ein Beispiel fur die uberzogene Regelungstiefe lasst sich den institutionellen
Vorgaben des Richtlinien-Entwurfs entnehmen: Artikel 4 Absatz 2, Absatz 3
verlangt, dass flr Strafverfahren in Korruptionssachen spezialisierte und von
der Regierung funktional unabhangige Behorden tatig sind. In Deutschland
liegt die Zustandigkeit fur die strafrechtliche Verfolgung von Korruption bei den
zustandigen (Schwerpunkt-)Staatsanwaltschaften. Diese unterliegen nach § 146
GVG aber dem Weisungsrecht der Justizministerien. Im Zusammenhang mit dem
eingriffsintensiven Ermittlungsinstrument des EU-Haftbefehls hat der EuGH die
deutschen Staatsanwaltschaften deshalb als nicht hinreichend von der Regierung
unabhangig qualifiziert.” Da der Richtlinien-Entwurf zur Korruptionsverfolgung
gerade auch die Mdoglichkeit des Einsatzes besonders eingriffsintensiver
ErmittlungsmaBBnahmen verlangt,’® besteht kein Zweifel daran, dass dieser
Einwand hier in gleichem Mafe erhoben werden wiirde.?? Deutschland miisste

17 Mit dieser Stolrichtung schon E/-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, EU-Antikorrup-
tions-Rechtsrahmen - ein ,Meilenstein*?, ZRP 2023, 211, 212 ff.; dies., Auswirkungen der
EU-Vorschlage fiir einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche Strafrecht,
wistra 2023, 353, 356; offengelassen von Eisele, Schriftliche Stellungnahme zur Sachver-
standigenanhorung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages am Montag, dem 13.
November 2023 (online abrufbar unter https://t1p.de/murhs), 13.

18 EuGH NJW 2019, 2145; dazu Eisele/Trentmann, Die Staatsanwaltschaft — ,objektivs-
te Behorde der Welt*?, NJW 2019, 2365; anders fur weniger eingriffsintensive Manahmen
EuGH NJW 2021, 1373 Rz. 73 (zur Européischen Ermittlungsanordnung, die nicht das Grund-
recht auf Fortbewegungsfreiheit zu beeintrachtigen geeignet ist).

19 Vgl. Artikel 23 des Richtlinien-Entwurfs.

20 So wohl auch Bundesrats-Drucksache 244/23, 4; Busch, wistra 2023, Heft 6 R 9,
R 11.
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also zumindest fur Korruptionsdelikte i. S. d. des Richtlinien-Entwurfs (der in der
schon erwahnten tiberdehnten Definition des Begriffes der Korruption grolRe Teile
des heutigen Besonderen Teils des StGB als Korruptionsdelikte betrachtet) das
externe Weisungsrecht abschaffen. Darliber mag man politisch diskutieren, es ist
aber nicht ersichtlich, dass die Europaische Union das Recht fur eine derartige
weitreichende Vorgabe zur deutschen Justizverfassung aus Artikel 83 Absatz
1 Unterabsatz 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
ableiten konnte.

V. Fazit

Es ist nicht zu bestreiten, dass die in der Europaischen Union an der Gesetzge-
bung beteiligten Organe bei ihrer kriminalpolitischen Agenda legitime Ziele ver-
folgen. Bei der Umsetzung der politischen Ideen in konkrete Rechtsakte scheint
die notwendige rechtsstaatliche Sensibilitat in den vergangenen Jahren allerdings
abzunehmen, wobei das im Mai 2023 vorgelegte Reformpaket zur Bekampfung
der Korruption einen neuen Tiefpunkt darstellt. Die europdische Kriminalpolitik
ware gut beraten, sich gerade im eng mit der Staatensouveranitat verknipften
Bereich der Strafrechtspolitik auf den Gedanken der Subsidiaritat zu besinnen
und ihre Harmonisierungsbemuhungen auf das unbedingt erforderliche Mal} zu
beschranken. Dort, wo sie legitimerweise ihre kriminalpolitische Regelungskom-
petenz ausubt, sollten die Grundprinzipien des aufgeklarten Strafrechts (auch in
prozessualer Hinsicht) nicht aus dem Blick verloren werden, wie es bei den hier
aufgezeigten jungsten Expansionstendenzen des auBenpolitischen Sanktionsre-
gimes in das Revier der Kriminalitatsbekampfung leider zu beflirchten ist.
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0060eMm0bod 3938009010, 30blogMMmgdom, MYLgmbe s P3te0bsdo
0Obgdnemo omomo 3mEyREogmo dohgbgdmgdol gomgamolibobgdoom.
doybgroogoco 0bhgblion®mo d30gemmagdobs, bdotMaog dggdmgdgmos 3mbatg-
090 Jmbgdol oboadoyemgdmogo Boddmadogemmdol odhzosgde. bbmMgw
00odmad, Bodligemdo sMoghmbgm gogmghgdyms Jmbgdhogo ddhoggool
30bx30L303000 0009 MY 9330L LoxydggmBy. 93 bihonhosdo gobbogmyemo
06900 83 9gmmMEMb 83d3d0Mgonmo, Lodabmemgdmogo babgmabogm
bhobootpgdol otmagaol Molizgdo s bohggbgdo 0gbgds obos, B ols ggt
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1. 3m6MnRE00

bEMOE Pogm 3otygdmgdss, MM 3mmYBEool ogdal YdoManpglbow bygo-
0960 3900939%0." LBmGg sdodmd, 1997 Bemol 17 ©09393dgMl, dogmgdym
0gdbd baghmodmmobim d08bgl (068ogd309080 HEbmgemo Logobm dmbgemy-
9000 dmbyocogol Bobsomdgg dtdmmol dglobgd 3mbggbins. dogbgrogew
0dobs, 3MEOPBEoe EMaLog IMogomo g3gybol ymggmemogo dmgemgbos.?
000(hMI 00000900 300b30, MY MOMNS Ymagemogy b 3ob3oMmmdgdnM0?® ym-
goemo boddmmo Mylidydemozgool YOm0yt magamgos bomgml dxgbl 0d
bOZombl, GMI bogobmggmm BotmImyagbema dmBohoyhop 3obg0ma-
0 GYbgmbo o P3MV0balmod dgrotgdom. Loghmadmtmobm goddgohgs-
Mmool 3GYRE006 0mdgdol 0bgdlol dobgrgom (20226.), 180 v0g30eM0db
bogdobrmggmm 030890 41-9 000g0emUs, n3er100bo - 116-9, beogmm Gygbigmo 137-9
00080emb.* 930096000, bgligdom gologgdny, my Mohmd 0tmhgggd dmbidloddm-
o J39969080 3md0bsmyg 306 gon LBmmg bogobmggmmb, hmgmt 3omo
Jmbgdols ghombmbm boglbogngmb. gobboggmMgdom 30, 33Mo0bodo pmgb-
©MyMo0m dMLgdyemo Lodyogoobs o bobdiogool gggtol vgemol d3y-
mmogdol mb3g.

093, 030l 30b90800, 000¢YdS J0mMbgs, MY MVAHMIGY (FONIIHIM
00Ambogmgmeghmmadym Ja3gyb9odo gbmegh Moyemo 3m&mxE0olmsb dthdm-
0. 00 g3946900L bobodotmmemm bobhgdgool dgbbogems ddsl boymal. gl
300098 153 ™M bomgemo beogds o9 §ggybgddo dmbodommmobie my dthmznthm-
0ol 00600gdmdgddy dgthggol dmEgydgdol goEbmdobol.® budtmaddo

1 Ades/Tella, DS bulletin, 27/1996, 6; Cooray/Dzhumashev, Economic Modelling,
7412018, 207; Campos/Dimova/Saleh, Journal of Institutional and Theoretical Economics
17212016, 521; d’Agostino/Dunne/Pieroni, European Journal of Political Economy 43/2016,
71; Al-Sadig, Cato Journal 29/2019, 267.

2 Teichmann/Falker/Sergi, Energy Research & Social Science (08/2020), 66; Teichmann/
Falker/Sergi, Resources Policy, 12/2020, 69; Teichmann, Journal of Financial Crime, 2018,
25(4), 1105-1110; Teichmann/Falker/Sergi, The Extractive Industries and Society, 2020, 7(3),
1022-1028; Teichmann, Journal of Financial Crime, 2019, 26(3), 746-752.

3 Teichmann/Falker, Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe, 2020,
23(1), 91-108.

4 https://www.transparency.org/en/cpi/2022 (boboboo 8.12.2023).

5 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.
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0m3mbogmgmggthmdnmo  domadbognmgdol  omagnmo  Lobhgdgdol
399c03mdo gobboemgs 9a3ndbgde v3hmEol §d30Monm godm3agmgggol.
Ambodstmmmol mobadgomdnlizgb d0doagommo gdo 0936 dmLRloddmmo
939406080, Abmggemoml bbgs ggg9bgoals Abgagbec, 06ygds ndsmemglio oyto-
090 obomgool domgdom. goboi Jotgo bodbgdol domgds byMl, dob
bdoMoo JhmsdoE nbos 3os0bomb. gl Bglin, 30bbogymmgdom, dmgdgrgdls
36md0em 3MGRE0N 3mbHLoddmms Jgggybgddo. ydemmygbio 0y&oonmo
80bomemgdol domgdol dgdga, 3mbboddmms Jagybgodo obygde 9.6. bo-
Jodgde, 0bgogbo g39hdobyomo Mgughgbromospols. mydEy, 3030007600
900800900 3803990 3MbRHoghHgdol 39939mb0m. 88 3Mmbhedhgdol dmmb 30,
do0emmo0l gooboo bgos, hmgmts Bybo, ,bohydgdom*.® sdol dgdwamado
Bodmbedotmmym Bo3goM0R030E0M ZodmEol udstgdeE 0936 §399sbado
39bademgdgemos dommme Jhmadol goabom. o, goby Batdshgdymac
PoodotMgdl godmEool, vg3hmdopyto 896 8obgds dmbodotmemy. 093t
939906080 080bomzol d3EeMYdgmos dmbsdatmmol dhonol godmymae.
LBmGMg dmbedotmmemol dhohol godmymaals o dmbammeEbym mebyd-
090m06m0g LotgmBge MmMogbhotmgdnmo goobobgmo ghmodol mgbm-
9. 000, gobog byl Lodgbotdgm bagdgmo gobdbogmggemo dmbsdstmmol
90080em0 MMIgemadg o Jommaddo, Mmgm Bgbo, dgdhol goobs yBg3L,
300069 9b 0gbgdmeod 3Mmgobioodo bobbemols bodommol Logdgmo gob-
dbogmggemo dmbodotmemols dhohol d90mbgggado. ghmodol mepgbmdsdo
6gdnmo 3oblbgoggdgdn 30 9mndbgds 08 Mgogmmdsls, Mmd o Jomogddo
dmBydogg bodgbotmBgm Logdgmo dmbodabmemy 693Mo JRM™ dgd Jhmadl
900090l bdMdgmMmE, gohyg 3mzgobioodo elogdgdyemo bobbemals bo-
oGmmmob bogdgmos gobdbogmggmo dmbodstmmmg. Botbymado sMoghmbgm
dmBbotmo, Gmd dmgddgo dmbodotmmyg, Gmdgemdog botdohgdom gob-
g3emm gb 88, Lobodatmmm Mhgxrmmaol gahamgddo, bgmabemo ogdzgd-
09006 dg3mbB3gdalo 0y 308mMmE0L gagemob. odol godm, 83 dmbadotmmmy-
900 96930000 JErmod0l goobo M0badgdmosdy otmbgbol bobsggmme.
omBytogmo 39doboBdn 3o gobodommdgdol 9.6, obsbolytggem dghhggel
(Adverse Selection). 3o(hombobo dmgdomagdggdo, mImgdos 3odhgamEmoymo

960600(309890000 3MmEMxyEool, dbmmm om3gnm dgdmbggagddo godm-

6 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.
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bo(oggb dmbodatmmol mobodgdmdsdy ebodgbol lyhgoml. bomm, 0d
dgdmbgggodo, oy 0lobo 30063 300¢gdgb 933306 doobY39H0eMgdal, dmbo-
MmEbyemo Mo, Mmd Imsobyhbgdgb yggme odM3mMmMgdols admyggolis
00 3mb3oMmMOL MobddEgomoody sbndgbsls Jhmodol gosobol gotg-
dg. boogmm Fom, goboE 0ggl 308060¢myHo bolinomo o goblibogmago bgwgoo
30 300L, 300800039tma Boohbosm dbgoglbo gdo. gl 3o gobadotmdgol
000, Gnd dmbadotmmemols 0obsdgdmdsls 0thgggb ol dotmgdo, Gmdemgd-
boE 0gd30 3MMYRE0LMOD Jgdangdemydo dmMm3nwYoYMgos. 83l oMo,
899mm babligbgon datmmabogyemgool hgumdmdoo Jgmnmymo gobdgmyg-
d0m0 godmEol 890939, 3mddgoo dmbedotmmang, Mmdgmmog 360bEndy-
o0 9606000393900 3MEMBE0L, Lodnodme 9ddzoMmdgosd OIOZYOYM
0060300900, dmbodatmmmol 1ebsdgdmonl dglobsthybgdemac gobdy-
M 90000 JOHmodol 3oobs 30 bgemgboggds dbmmmmeo 03 dmbedotmengl,
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109096 dg8mbgggado, dhmgntmMmol 3oMogho 0gbhntos dmbodod-
ool 3mggboymo 30m0ghols. mydEs 30Mmanhm®mgol bodmoo d3em0om
dmbodotmmmols ,0008M79300090emMds”. 3hmayhmmdy, bdobo, Jomydnemo
Jehmodo oo gonboboemml 8980amad dtmaytm®mt. gl n3obsbzbgemo 3o,
gm0l bobom Bomgdnmo mabbol baBomls, moga 068MAN6YdL, boemm
dgmbyg boboml 3o goobizgdl ggbgtocmyd 3Gmaymohntol. ymgoemogy
9L 30 80b68306OMdAL goM3399m 38NBNG 00bdd0gol. g0bi Magl 030390L &3
bobhgdedo dmbaBoemgmdol omgdologseb, mogawgg dgodmgds odsgl Lob-
bemols bodotomemols bogdol dtomgdnmac.t

306300l 8g8mm smbghomo bggdo 0936 Jaggobodos sgdnoemyo. go-
60006 doGmmmMAbognmgdol bobhgds mogoe dMol 3mmyddotgdymoa, 3m-
Mool godddy bobbemobledotmmgdtogo Logedmdogdm dmgdgrgdgoo
bdoMo ob dMol 9u9dhnto o BatBohgdymo.® LEmbgo vdohmad, bobpg-
oMo bogdmes Batbnmdo 0dol s6gydgdhotgde, Hmad 3mEmyuEodlmsbd
dGdmo (mgmdg 0060333) Jglodmgdgmos Bnemols gomgmtgdols gdaco-
396tmmdol Lobom. gl dmbodegds gindbgde 03 gotoywl, Gmd o Pbroo

7 Teichmann, Die Polizei 11, 2021, 501; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.
8 Teichmann/Wittmann, Journal of Financial Crime, 2023, 30(2), 512-521.
9 Teichmann/Boticiu/Sergi, Journal of Economic Criminology, 2023, 2.
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motgl 3dodg obsdonmol Aogbe. odbsdogg momgmbics ggthbow go-
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1. gggemols gomgodgdo

Aol gomgmmgool bodomdhogol dgbomoligdemaeco, dmagatos Boboty Jdg-
090089 ME09bhoMol 3o3gmgos.' og gobbocmymo wnemol gomgmdmgools dg-
™90 — 067, 9.6. $330060 08603039900l dmgdggdols dgmmegdo — vigsg
9031996900 08hmEMl 9330k 3gemgggoel.

00006080306 8oAMObYLLL, 3obLogymtgonm 360dgbgemmgobos o-
bodoyemgomogo domgdnmo Jmbgool Bomdmadogmmds. botzmdmgadtgls
LMoo bbgs dmmbmgbaomgdgdo aggl, ocmg 3menaddotgdnem mobodyg-
dmdob domb. obiggy, 0dogde Jombgs, bogdg gbgds bomo gl my 9.6. 98-
0b390myma30ls bobom godmbogg Jmbgdol (,Bankable Assets*).’> golos o-
0 MEY6MI0m boMmE WYMo 8ggl, Lbgs godmbggggool Bobody asls, 3oty
0l 003608039, 3063 BeMMAL MObbYAL Lvdobzm vbgatndgddy my 3hodhmgoe-
yOob. gl 300603069¢m0, sbMbodMmdol godm, Ynglo dmdnmmotmdnm

10 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

1 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

12 Teichmann, Journal of money laundering control, 2017, 20(2), 130-137; Teichmann,
Crime, Law and Social Change, 2020, 73, 237-247; Teichmann, Journal of Financial Regulation
and Compliance, 2019, 27(1), 2-12.

13 Teichmann, Jusletter v. 14.11.2022, https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2022/1132/
unterschatzte-geldwa_9a6cd8a79c.html__ ONCE&login=false (boboboo 8.12.2023).
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ob (M&A Transaktionen), 3gg3to go3tm dodhogow 3odmboygbgogmoy,
30009 LodbMmgm sxMozedn vcLgdnmo bomeo gymo. 8gdmo bligbgdnemo
99306090 38emg30l g3otamgddo, dmbeos 093to bubyolbio dogmdatgmaols
0009500003060090s. 0368dogg 306gdo bdoto BeMMOgh bomo gyl o
boOb3M 0JH0ggol ghmMMYM. 838l gotEs, Byl godmgmmgomgdl
bdotmoco 0g3m 3geromnemo/bolhgdopnto dgdmbogemgda. gl dotpogoco vob-
bbgde. Pdotggemgl ymgmobs, gogdhos, MmA3 mobsadgdmdol dotms Pdghg-
bmds P30Mmahglmosl 8bodgdl bomeo gl domgdsl. mydizy, gb ymggom-
mgol oMoo dglodmydgmo. dogogmomag, dMogamghmgbymo 3maddebools,
MhmgmhE 3mbhmodgbhol dgdmbgggado. gy bogotonmo, Gmd gyl
30009m&gdemgol bdocma oggm 3gGomeymo/bobhgdodydo 8gdmbegmgdo.

14 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2018, 21(4), 513-519; Teichmann/
Falker, Journal of Money Laundering Control, 2021, 24(4), 775-788; Teichmann/Falker,
Artificial Intelligence: Anthropogenic Nature vs. Social Origin, 2020, 500-511; Teichmann/
Falker, Journal of Money Laundering Control, 2020, 24(1), 91-101.

15 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control 23/2020, 805.
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0l, 30633 9trmbgem 30063 00Mgol ghrmodl, odol 3oegg shagthmbgem goody-
mMgdl.™

796030 Jmbgdol bggghml dogammomBy, 3oMgo Hobl, 0y Momyb doMm-
00300 @yemols gomgm®mgds.” ols, gobog LMl 0b3thodobotgdyma ydeogo
b0gmgd0l 00 308068y gomgmbgos, hmgmbi bgbio, ndoMggemgls gmgemolo,
0dgbls 8gliododols doBol bo3g9mb o 01bgotngos, ol vt dRMEFYAL Logy-
oM LobgemBy. gl 3odmgmegdemgdn 04gbgdgb Mndogog® dotgdbe o
bHGYIHIOIOL boggmoto 93mbmdogyho godowmgdol dglomymoc.’ dobols
6033900 dgdgboliol, gnMomgds 9d3gge 08 3otgdmgdel, md gl ob Yoo
ogmb 9.6. g9hommbyho 65339000.% gots 8d0bs, gl 3o8mgmegdemgoo
96100090000 3900 ogompogl.? odolb dgdamd brgdy bobigocomaols
boggolMobo o Lbgs batzgool bobogmol bamo WymMom goobs. dogo-
0000, 70% MB0E0SMYOHO0 3006003130 o 30% bomeo ggymol bobom
36rm3mM3000. 3769060300, 0goi BHMOL godmgmEgdgmo obH dmgdggols
bogYmatMo bvbgemom s 0ggbgdls 9.6. 3Endagogt 30k gdl. myzo dgbodmgdg-
™09, bdoMa 0bobo ghmdsbgmdo nMgggb 063M0d0bocmgdnm s 9G80b3M0-
d0botmgdnem Jmbgdols, Mol godmE, Bogdhmomogaw, dgndemgdgemos aymols
30009 gdmol 0009bhogoEntgde. n30cgl 390mbgggsado, obgwos 36My-
9980960 30Mol godmgemgbs dmbrogde.?!

0169060300, PdMgo Jmbgdol baggtm oé vl ghmoghmo Lgdhmdo,
MmIgemdoi dgohgdom JoMhogos Bl gomgmdmgds. bgo dogoemomgoo
9m0oEogh godtmdsl bgemmgbgdol b0dydgdom, mgemmn,? sbhoggotom,?
360eM00bHhg0o0md O dg0M®elgyMmmMo0m?. Bymol godmgmemgdemgol obg-

16 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

17 Teichmann, Methoden der Geldwascherei. 2. Aufl. 2021, 149.

18 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 418-432.

19 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 21(3), 370-375.

20 Teichmann/Sergi, Money Laundering, Terrorism Financing and Sanctions, Emerald
Publishing Limited, 2018; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379 f.).

21 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 337-348; Teichmann,
ZfIStW 6/2023, 377 (380).

22 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(3), 509-522.

23 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2019, 22(3), 410-416.

24 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(3), 691-697.
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39 193060 bogmblymaogom dmabobyhgde? o dghbyds o dmobmgds
(Mergers & Acquisitions). 0o80(hgd0m 300093 803M0yggbgos mxdmeyemo 6ob-
3900,% goemyhol goodigemgmo gobytgdo? o Hawala Banker-ob bolidhgds
Jmbgdols BotdmBogemmdols dolohgdogma.? yggmo o8 dgmmelb sgtmos-
6goL obs, M0 dogm0ob odamod 00gbHoR0EEMool Molizn.

4mggmogg 0806 gobadodmmods ols, ma gyl gomgmmgools dgdeagb-
mmdd Bodlbyemdo stoghmbgem dgbyems Hobdo. Fomomo SgMOSMMO0m,
R0l gomgmdmgdol dgdoggbemmods o Bohdmowagbl 3mmyxE0olmad
d6dmemol gx3gdont Lodyamgdsl. g yggmomgto 0dodmad, Gmd, ghmo
db&mog, gwmol gomgmtMmgds 33emog00gontoe Mhgds gedmgmgbol -
doemo Mobigol dgmby dgdoggbemmdace. dgmbg db&og 30, abdydol gggd
0m3mAbogde bmedg 36y0ag0gto 3060.%° dogmosb bdotMaeg dgndemgdgmas
(bLogoMoym, 3000065eMPM) Jmbgdsolo o goMaggnm Jogwgogdl dmdols
76Om09Mhm3ogdotol odhaosgos. dbgag bobbemoblodotmmgdtogo ggbo
o6 gbgdoe dob 306 9eogma 306gdl. 3ol goblognmtgdom gosdbyggho thm-
0 0gd3lb 93mbmBognMon odbsdogggdal dgdmbgggadn, madmgdoi vbwgbgbd
botggdolo o Lotggdmol goobgotmodgdsls.!

[V. Non-Conviction-Based Confiscation of Assets

30000006 bdotogo dgndemgdgemos 3mbzMmghnem Jmbgdols s Gomagnem Jdg-
090936 Mol got3zgnmo Phmoghmaagdotol odh3oEgds, boatliymado
d6dgtmbgmm gmazoems boygdamo Jmbgdhogo 0ghoggdol 3mbaobgosnol nwy-

25 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2019, 22(1), 32-37; Teichmann/
Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2020, 28(3), 485-500.

26 Teichmann/Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2020, 28(3),
337-352; Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 337-348; Teichmann/
Wittmann, Journal of Money Laundering Control, 2022, 26(4), 709-718.

27 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(3), 445-461.

28 Teichmann/Wittmann, Journal of Money Laundering Control (2022), 26(3), 665-677;
Teichmann/Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2021, 29(1), 1-14.

29 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(1), 90-95.

30 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).

31 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(2), 309-314.
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089 0ybooo gdgol bogydggmBg. ool yggemody bmdomo dogomomos 8gg-
030600080 30gdYmo, YEbmge dmmopogn®o 0obedgdmdals doGms dogh

1300mbme dgdgbogmo Jmbgdol odmm3zgol/oygaomgdolio s P3ob ody-
bgdols 8gliobgd g3ggtomyto 3obmbo (das schweizerische Bundesgesetz lber
die Sperrung und die Riickerstattung unrechtmaBig erworbener Vermogenswerte
auslandischer politisch exponierter Personen (SRVG)). gl gobemogm 2015 Bemols
300mb0, Gmdgmog d90ddbe, Gmambs 9.6. ,3mdadbhonhgool, oby, gogmy-
605060 306930l yemol” aysomgdol, AE3MEMIggole o P390 8dMYbY-
30l boggydggemo. 3390306000l YoM 83 Fobmbom Lognmoto boblyto
0609Mbgdols dmbmpa godmygbgdolbiogob oEge. Mgo30Mggmac, Bobs
3emobBg 0oz bobeddymmos, hmamtE Lodadmmmgdmogo HMmogtmoasb-
906 gool 0850M3MmMydgmo gotgdmgdd. oagbomo gotgdmgdse, MHma
boBobrnmgdtrngo nhmoghmeobdotgdol 0bbdopaho dMEMY 9R9dHIc0S
0 9936 8oM3ggnemo 898mynmo gohamydo dmmonodnh dmzgbdo. o3
300mbob godmygbgde 3o bydboonmoo Lobbemol Lodotmemol bogdggddy bo-
96000dmGolm Lodocmmydhogo nhmoghmsbdatgdol dotmog.*

3006mbols dotmggemo dnbemo oBglitnggdl nEbmgemo dmmobhogyto mebod-
090m00l 306gdolo o Fommb osbemmgdymo do6mgdolomgols gmbgdols
004008900l AedmGmmgge-83mmedaly (o Y396 od&Nbgoal 3gdoboddgal,
Mm3mgdoE, LogdMeym, Im3mggonmmos 3MEMmYBE0L, dMd39m0MLobro-
bog&o dobrmngolo my Lbgo 3dody obadonmyddogo adom.* ogdgob godma-
00656 gmMdL 30bMbol 3gHlimbomy&o gmanbo. 30bmbo 33038 MEM0gbHo-
0 90790m00 306mgbgdody o 0o Jmbgdedy. dodoloody, boydatos ot in
rem mmbolidogdgddy. 3obmbols 89-2 Fgbemo Hghrdobgol - ygbmgemo dmemago-
3960 00603g0md0l 306900, F0mmMdb dsbemmydyemo dotmgdo s Jmbgds/
Jmb93&1030 3olgYeMMO9d0 - EIHSMYEIS gob3oM(HO3L. BomMmb oobemmy-
3o 306930 9600b, dom dmEol, mgabob B9gthgdo, dgamotgdo o bogdoo-
bo dobpbomtmgdo. 306mboll dmgaggdol J3gd 99zage Mmamdi 3d®mogo, olg
dmdemogo gmbgdhogo B3obigyemmdgdo.

300mbol dg-3 dybemo goblodmgmogh oygoemgdoli/ademmzgol bobo-
30609, MmBemydoE 093 gdgemos LodadmmmgoMogo Yhmoghmobds-

32 Teichmann, Journal of money laundering control 20/2017, 130; Teichmann, ZfIStW
6/2023, 377 (380).
33 Artikel 1 SRVG; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).
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900b 006038G MMMl 3obLsbmMEogemgdemago. d9-3 dybemols Jotggemo
0080306 o g393nbdhom, PEbmgem dmmodogn® mebodgdmdols dombo oy
30b00b dobemmgdyem 3omb Nos Jgmbrogl gobzotggol YeMgdsdmbo-
gdo (o) 06 g3mbmBogytmo nx3emgosdmboemgde (3). d969d&10300, 9l ImoEegl
09M0onmo 3060l 8030t oModoksdod 93mbmdognM umgdedmbo-
mgoobog (8/c). oyoomgde olvdggoos dbmmme 0d dgdmbgggado, Gm-
9bog 3ndnemogoytow dggddbogmos 89dgan Bobodotmmdgoo: ndotggmgl
gmgmobo, bobgdg nboo 0gml dmoeghmdolis vb bgemoliyaemgdol Gomagnemo
6936900l dog® dogmanmmgdol ogaMags 3mbzmgdnm Lobgmabogman ob
16000 9MLgdMIL ogotmagol 8gndisggoo bagmmby. s3obmobagyg, 3m&yy-
300b batolbo ombodbyem ggggobodo Pod ogmb Logmggemomome domamo.
3M0b3M90hNmM0 Jmbgde bogotmoyme dm3mggdnemo 1bs ogmb Mmoo,
06103900emb0bologho 93mbmdogyko Logdosbmaole my Lbgo ddodg sbo-
doem90Mngo 3Bom. 939030070 0b¢hgcgligdols oEgs Pbs dmombmggl
0040008 gool. ddshgdom brgde 86033bgtmmgeba dotpbomto Jgggybgdobo
00 boghmedmMobm mmaobodoingdol 88&ols gomgomalibobgde (gotws go-
039009690 dg8mbggagoobo).*

00 30bmbols 3g-4 dybemols 09-3 038030 3o VBgLMI08goL OYIEMYOSL Bo-
Mn30hg09emo LSO MM YoM0go YMmoghmEabdamgdols dgdmbgggado dgbe-
3080b0 dnodamdmmool Batggbols dgdga. 9b botdo goblogymtgdnemo
9b6033b90mmd0bos P3tenbodn dggdbogmo dgmdomgmool gomgamoliboby-
d0m. Gmgmbz B9bo, Jmbgdol oyoemgool gows gobolodmgtgds mmbo
Bemom.* mydEe, d9bodemgdgemos o8 gool 30gg momm bemom gobabam-
dem0ggoo, 00 39dmbgggodo, 0y dydgmagm J3gygobols (Jmbgdols Botdmdm-
30b g3990b0) L&l bLedommnMydt030 YO M0gOHMEObIdEMYd0L Jgliobgd 0obsd-
dGmImmool gobbmtzogemgdo. dogdbodogmymo oo 3o dgoagbl sm Bgml.
300mbogmol d98mbggggddo, dgliodemgdgmas o8 3ol 30gg gogtdgemgde.
30bbogymmgoom, gl gbgds 80 3obmbol 8g-4 dnbemom gomgammoliBobgdnm
d90mbg9390ls. obgm &MU, ogasmgool dogdlodoemymds good dgodemgos
39000800m 20 6gem0.%

34 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).
35 Artikel 5 Abs. 1 SRVG.
36 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).
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00 3obmbols 39-15 ybemols 3otggmo 008030 3obLodmatogl g.6. y3obm-
bmdol/oModobmmdmdoghgool 3¢r98ndm0sl. benddol mobobdoc, 0gotoy-
0900, M3 gmbgde dgdgbocmas vMedotmmBmanghaog, 0d dgdmbgggado, oy
0603 M3MME0MOE doodots Jmbgdo 08 dotmobo, Mmdgmbieg goohboo
00 Jmbgdols gobzotggol ob 30093 domo 93mbmdognho dotmgol yo3emgoo-
3mbogmgde, 3gmbeoo Mo Logo®m gomydnmgogdal gobdobmmiEngmgdgmo
76bmgmo 3mmopogydo 0ebodgdmdols doMols dbMoeb bgmadgbymas (a)
00 606370890 Fomomo ogm 3mbztmgdnemo bobgemdbonml ob 3mb-
36M90OIM0 PEbmgmo 3MmonognMo mobodgdmool do6Mol Yo3emgdsdmbo-
mgd0b gool mb, 3meyxsool batolbo (b). 39-15 dybemols 99-2 v88o30b
dgbododolo, sbedMmdmtmEoymos Jmbgdol 00ggoto 8o, Mmegbsg
069dmAL, dmgoo bmghmgdolgnmo gedmEEomgooms o Jggybol 3mb-
099bdhom onbbbgemo, 033060 Fgybodedmos dotmmBmdngt dgdmbogombo
00 gmbgool dtrools dmtols. dg-15 Fnbemols 9g-3 908030l Mobobdogo, ombod-
byemo 3GgBydggsns o6 dmgddggdl 0d dgdmbgggedn, Mmgbeg, domomo
3MO8mMINM, 0IHYMYOS0S Jmbgdol dotmemdmBogto dgdgbo. v0-
330Mog, bobgdgo dh303900L Hgobmals dgotnbgos.*

V. bodatmemgdhogo bobgemdbogml/3abmbob nBgboglimdol otaemgdol
3000009(h900b bogthmby

1. d390600000 0390960600 30066H0PIE00

33903900006 y3bmgem 3memohognco msebsadgomdols dotmo dogh y3obm-
bme d9dgbogmo gmbgdol aygoomgdols o 1306 odtnbgool gggtommy-
0 30bmbo Botm3moggbl dggoEotools @gwghomymMo 3mbbdonhysool 26-9
dbemom gotmobhomgonem bognm®mgdol ymgdsdo ybgdo hotygels. dbgoglo
bobol do®omoo yxmgdgdal 3gd8mygol Bobodothmdgon gomgomolboby-
Moo 3390306006 3mbLhodhsool 36-g dybemdo, Gdmol Bobyogomos,
bobgyBg NbY ogmlb 30bmMboldogto Loyyndggmo, bogatm 0bhgtglo, Mmobodm-
309690 o byemadgybgdgemo 3ghdm dommgol oEgs. dMmbodbymo 3ebmbo
03004mx30emydl 08 Bobodobmogol. dgbodedobo, oMMggnmo ot Mol

37 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).
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3mbbhohnEool dmmbmgbgdn.®

2. 0000000606 3030m90000 9830 3639613006 39-6 Fybemols JoMgacmo
Ibgdo

9000300600 YR gdomd ggtmdnmo 3mbggbiool 8g-6 dnbemols dotggemo 3nb-
9o 300LoBmghogl, gmbogtmymo gool gaMamgddn, Ladstmmmosbo bols-
Fohmmmb 3o3emgdels. goblobogmggmm 3obmbmob 30dstmgdom, dgbodmme,
30d300m, Mmd ol gbgde oMo bobodobmmm, sévdgE ddnbobh&mosonmm
BomBmgdels. myde, o0 gdmbgggedas, gmboghymo 0dbgdmeos Botmdmgools
bpmBmoobo 8ows.*? 3olivmgagmoliBobgdgmos, HmI vsednsbol JBmgdsms
986 ™300 bobodotmmmm momddol ygsdmbsegzmobm sMagmboghyma
d00hbggl dgo0 BgomBg Tgho bobgtmdmogmool LodaMmamBotdmgool.*
000bmobogy, 9emIobgmoligob nboo 8obgobbgogmm dGemgdnmo o
0600EOMEY0M0o 30goo. MmambE Bglio, stobolbemobliedotmmygdto-
30 3mbx0b3oE0ol Logombgdo gbgoom vtmddtdMEon d0tgol. dglivdedo-
bogo, 8mbogtyem 3oo doohbgge Lobbemols Ludotmmol BoatBdmgdobmgols
000039600m0 3000l 9G1YIgHgL 2/3. 30bMboVd gudmdbaty, vm Bemodoy
BomBmgdol gogdol aMbgdmos 960b00m3Yagod 9830000l YBMYISMmS

986m3emo 3mbggbools 89-6 Fnbemols 3otggemo 3xbdpHols gdnmgogdl.+!

3. 0000000600 Joremgdomo 936030 363963006 J9-6 Snbemals G9-2 3pbgoo

0mbodbyemo 3obmbols 3g-15 Tgbemols 99-3 3pbdphom gomgomolibobgdnemo
90303900L (hgotmol 3goMybgds 9B0booM3Yagod ©odnsbol HBMISMS
9860 Mm3mo  3mbggbiool 39-6 dybemols dohggmo 3oghol dmmbmgbgdl.
dothmomos, dgodmgds 00 otgndgbhol dmdggmogde, Mmd Loggmtmgdol
793900l AOBmEMIgge aMol bodmgogmogm-bedatmmgdtngn o oty bob-
bemoblode®mmmgd®ogo bogombo s dglodsdolo, s& godmoygbgds vsdo-

38 Teichmann, NZWiSt 2023, 207.

39 EGMR, Urt. v. 15.07.1982 - 8130/78.

40 EGMR, Entsch. v. 27.11.2012 - 46601/07.
41 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).
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0bols pggmgdoms gghmdymo 3mbggbiool 89-6 dybemol 8g-2 3ybddo. gb ot
060l oMMZ930.42 mydss, Jmbydol oygoomyde Botdmoggbl 3tgggb-
3onem bobbemoblsdatmmgdtog mmbolidogool, Gmdgmmog 390086 od00d
bobbemols LodtmEgbm 0dyemgdom mmbolidogoolimab. svdosbol yoemgdemo
98Mm3Pemo  Lobodommmml 3Mogdhogom, bogombol dgboggoligdmmoo o
060b 3o00d36y39h0 LobgdEoal Ladmgammagm, Lobbemols my sdobobhtmogonmm
bodoatmamdo gmMIoemyto BoBgha. 306ggmgli ymgmole, Yggamongho
0033000907900 Jdg9d0L 933060 dbgoobe” oo dob dgwgagddy, Lobdiso-
ob boddodgdy.* dgg0i306M00L PYEbMgEM 3MOHNINMO M8bFIOMBOL J0Mmd
809t P30bmbme dgdgbogmo gmbgdol oygoomgdolo o P3ob edtybgdol
5909MMmY&0 3obmbol 3otggemogg dybemo gbgde Mmook, 9togzgmom-
bobeobogto gambmonggto Logdoobmdobe o Lbgs 8dody obadoyemgodols
(3690900.4 9030000l YREMYdomo 9gbrmadnemo Lobedotmemmlb dogmdom
30, bogdols Lobbemob bodobmmolbomgol do3nmabgdolmgols bogdotolos gdgo
ob Lobbemobbodotmmgdtogo Foggdol dtomop Baygbgds. vsed00b0l
703 go0mMd 93hmInemo bobodommmm bodasbdom vghmbmBoymo gobdot-
0086 Lobbemoblodommmgddogo dGvmMEgdol (369dsl. ol Bobodotmdols
06 Botmdmaggbl gmmdamymo domgdal Botggbs. of 3osdbysghos
933060 0y Lobbemoblodotmemgdtogo Jdggdol Bogbobsmgols ddsgmals
Boyggbgdo. Jmbgdol odemmagol Bobodotmads 30, 30bmboob godmadwoboty,
Jmbgd0l Lbmtg Boboty, 8dody obodanmmydtog §0gwgdgdmab 3ogdomos.
0990006 g00m00bomyg, 3390306070 Jobmbol dgatgds dglodmgogmos
bobbemols bodotmeol 3megdbol 70-9 Fgbemmab. gobomgomolibobgdgemos
obog, Mm 00mEgool/Aodmbmdggels, 8g0mm dmboddymo 3ebmbols dglisde-
dobogo, ogdalb tgdtgloynemo boloomoa. Loygdotmoo 9330l bomydszgmBy bebdiso-
hgd0dy.®

0boemmaon® 99093089 dogoemm 08 dgdmbgggado, Mmgbos dggoxoe-
bgdm P3ObMbm gdggdol dbgdols o dobs d909390L. 3obmbols dg-15 dyb-

42 Jositsch/Poulikakos, ContraLegem 2019/2, 151.

43 EGMR, Urt. v. 27.08.1991 — 13057/87; Urt. v. 22.05.1990 — 11034/84; Urt. v.
28.06.1984 — 7819/77; 7878/77; Urt. v. 21.12.1984 - 8544/79; Urt. v. 08.06.1976 - 5100/71;
5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72.

44 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (208).

45 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (382).
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ol 306ggemo 838030 9Hm36083bgemmgboo boyndtmol gmbgdtogo Bolig-
7emm900l o&odotmmmBmdogt dgdgbodyg. vdolimabogy, 3mbatgonm dso-
g0bodo 0MLgdnmo 3mmyaEool botobbo godmygbgdnmos, MmamMi gdgol
3600960900 bddmemmm, Abgds dodmmgBs, Mmad smbodbymo Jmbgde,
3mb3GM90nmm J399obadn, 3030bocmyMo Botmdmaagmmonliss. odol gote,
39009390L M dgzm MmgmMz ©edsdnbgdgmo, obg dytolidedogdgmo
bobioomo. goblogymbgdom 3o, dom bgmgboygdom goMaggnemo Jsggol,
dmgdgogdolo 0y pdmgdgomdols, odyemgdo. bz bbdisool booblisbgmdolo
0 00dodols dgxoligdels doggogobm Lbgo d9ga0dwyg. o dmmmU, Jmbgd-
6030 RoLbgNMMIgool dv0MMgoo/HodmMmmIgge YOS 339MNRBENMEIL,
MhmambE 130090960 8mds. smbodbymo Lobdzos 063936 3mbzGMgdhymmo do-
0ol LognmMgool YBMgool bEymow ozotagol/Redmmmadggol. 8dcgbsc,
dgndemgdgamos, MHma bognm®mgool yBgdsdo Homggs O3geMORNE0MEIL,
MhmgmME dbmmme bodhmigbm, gd3dg omydbgdnmo, 3mbzbghnmmo Jm-
bgool obmgdomo PBenbggmymae, 3MmbaMghymo 30Mgools moebbdmaools
306dg. dbmmm GOMydomo badtmizgbm Babyggs, hmames Bgbo, obed-
3900 09b90mo. mPIE, 30bmbo dbmmme sbigm Aotggel oé 06393L. bog-
3o 9h303900L Bhgotmols 3goMybgds. Grmgm Bglio, bolbemol bodstmmol
bogdol ,m308600bHo 306gdo* vG 36000 ZoeMEYOYMO, goddoMbymmb Jom
d0do6mm 9MLYdnemo gdgo o Imoygobmb godedotmemgogemo gotmgdmygogdo.
930(3900b HgoMmol 3gotnbgoo 3o 9b0bsomawgagde Yoobodoymmaool dtg-
B90033000.%

bogddgdg omdgho g9tdobool Bobossmdgs, vd00bol PIBEMGOSM
986 M37em3s bobdotmmmma 5xmb0dby, hma Lobgdgs 9830060l HRMISMS
9860 M3mo 3mbggbiool 89-6 dnbemol 8g-2 3nbdhom gomgomobbobgdnemo
100000doymmdol 36gBndxool etmggge, 08 dg0mbgygadn, oy Lobodom-
0Om 3oody3ghomgos 390308L 306339nem Jggaliggdl 96 30aa gogbe-
o6 nmydgemo oMol d6oemBg.4" momddols dgndemgdgemos Jmbgdol 00ggo-
60 90mMgdse/3mbxolzoEns, MmIgmog 9undbgds Ludmgetgotgm obods-
oMol bogatonm Baggbols, obg, M gl o0& smBmhbegl bolbemobledot-
®M90M0g0 0MmMol oggbol dgaobgdol byygtmao.*

46 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW, 6/2023, 377 (382).
47 EGMR, Urt. v. 15.11.2001 - 37568/97.
48 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (382).
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4. Inoemgymo olzgb0

393009000 bobom, dgodemgds 9Mmobodbmlb, Gmd, smo ob dgho Bemom, Jm-
690l 00YOMYOd/EEdMM3Zs 9B0bdeMEa900 830000l JRIOSMmS
986 M37em0 3mbggbE0ol 8g-6 dnbemols g-2 3bgdhol goneMgdgdl. h3anEgdol
030600 990010908 30 960600893900 830560l YBMYISMS g3eIMIYMO
3mbgg6;3006 39-6 Fybemols 3g9-2 3pbgddom 8obLvdmgtnmo Proobodogemmaols
3698993300L 36100(303L. 0000l YBMYIem gathmdymo 3mbggbEool
0OMM393d 30 9(hY39emgdl 39edob0sdn 8b bagotmmggmman dlgagbo Mgay-
™o300L obgtag0l Jgndemgdmmdsdy. aghmMo goblivgnmtgdom Ligodl 3om-
bgols, oy Gmgm® oMol gbodmgdgmo 3mbzkgdnmo Jmbgool 3mbaoligo-
300l 0300000 d30eMgoy, MmEgbog d06gol of gdmmygem 3mbaMghnmm
bogombBg 8BGOl godmbapgol dglademgdemmds (nemo tenetur-ob 3606(3030)?
0 0mmmU, 8gdmom bligbgdyemo dggogatoymo 3obmbo o Bathdmoggbl
oL 3omgodmgoslks s 3mmYE0sbomod dGdmmol gngddn®d Lodysmy-
d0b.

VI. In rem dmgmgdo, Gmgm®E dgbedmm sempgcmbotnggoo

3390306090 30bmMbol Botpdohgdmmds gobdotmmadgdnmos, bbgo botgy-
890006 gbrmog, dobo 39GmbmbamyMo 3mbhgdlhom. smbodbymo 3obmboom
06dLobbemollodotmmgotog Logddgdg womndbgdymo mboobizogos ym-
39emmgob 130830610900 3MMo(03nE0 1b33EgomMool 3060l my doboob o-
dbemmgdyem doéls. dgbadmm semdgdbohoyemo dmgemo dgodemgds ogmb in
rem-ols go8mygbgoo.

In rem 8cgemgdo goblivgymmgdom bgmboghgmos 0d gmbgdol dodobom,
Mm3gmog 960ob 09MH001Ymo 30M0L MY gogMhmoobgool bgemdo s 3ot dg-
96530900 GHMIgemody godogn® 3omb. gthmo dbmog, gl Jmbgds bdota ok
13083060900 306 33gnemo §dggdol Howgbol gdgl.*® dgmbdg db&mog, omols
Bglhngngob dmoblibgdmes nemo tenetur-ol 3063030l otmgggol Logom-
bo. obggg 83odmoMoEbgdmy 8odnsbol HBMgdoms gabmadyem Lolbodsm-

49 Wegner/Ladwig/Zimmermann/El-Ghazi, Kriminalpolitische Zeitschrift, 6/2023.
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nmmdo boBoghol Bothggbos.*

0990006 80dm30batgmol oy, ™A in rem Ba3mgdgdo olivdggoos dom-
mmE goM33onm 8900bg939080. goblognmtgdom, 08 Jmbgools dodotm,
Mhm3gomog 06 80939080900 09O M 530803yt oM.

VII. 36ogdnhozgnemo dgazobigdo

3609dhHo3gemo mgombodmobom, gobamgamolbobgdgmos ols, hmad 4330000
000603089 Jmbgdols obivdomo oyEoemgdmoe 06mhgsl olgm Jggyobel,
Mhmdgomdoi o6 3mddggol gmbgdol 3mbggolizognol sMabobbemobliods®-
M 90M0go 89dob0830. obadoymgd®ogn 38om dmadmggdyemo Jmbgds goe-
060(33¢m90L begmdy LEmM g 0bgm Jagybgddo, GmBemddoi odbodaggl o
996900 dobio gmbgdol hadmemdggol dodo. vdogMmyma (396 300093), oM
069dMAL ggemol omgm™gosls o 3MmMRE0eLmsb dhdmmoal ggdhnto
d9gob08dgdo.

VIII. 89300900 oo dmBogemols 3gGbdgdhogo

700006030 md0l 3rgd1ndxE0o o Mol 300bEndo vtvzgmomlinbolo-
96 930bm303n6 bgd0sbMIoLMD, GOl Zomgmegdsls s JMERE0SL-
b 6 dmemols pMmboE oo dmgdgrgowgls. Logotmggmm o gghdsbos,
306L03nMMYo0m, PY3trv0bodo vEMYEHMO dogmBobmgmdol godm, 0dgmae3gd0sd
300mB3930L 60body, Modgmy begds 3mbhloddmms Jggybgdoob stMadthm-
3mME0PMO 3500 3MMYREOPMO batobbol dgmby gmbgool ylogtmbm
000800l 80o(obo.*" ghmo dgbgrogom, gmbgool 3mbagobizosool séolbol-
bemoblodotmmemgddogo dmegemo bogdome d0880ggemos, mydzs, dobo
ByLo 060eM0Bo 3boymal, Hma Logddg ot g30dalb 3MmMPBE0SLY S @Yol
30090Mgoolmob derdmmol 939dhac IgmmEmsb. dbgoglo BotmBmgde bog-
93 M859080d Lot ydMgn lobgymmdboymlb gybsdgbhyt dthob-
(30390000 090L bdoGmbMbyeo, in rem BaMImMgdgoo Batdmaagdl Jgdmyy-
Mo 30Maol bodyogmgdol.

50 BGE 142 IV 207, 215 E. 8.3.3; BGE 140 11 384, 393 E. 3.3.4.
51 Teichmann, Journal fiir Strafrecht 66/2021, 588.
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AKTUELLE TENDENZEN IM BEREICH DER VERMOGENSDELIKTE -
NON-CONVICTION-BASED CONFISCATION OF ASSETS ALS MITTEL ZUR
KORRUPTIONSBEKAMPFUNG

RA Dr. Dr. Fabian Teichmann, LL.M.

I. Einleitung

Aufgrund der aktuellen Krise in der Ukraine sehen sich sowohl Georgien
als auch deutschsprachige Lander vermehrt mit Vermdgenswerten aus dem
russischsprachigen Raum konfrontiert. Vermdgende Privatpersonen aus Russland
und der Ukraine versuchen ihre Vermogenswerte ins Ausland zu transferieren.
Georgien und der deutschsprachige Raum gelten als beliebte Ziele. Allerdings ist
die Herkunft dieser Vermogenswerte haufig kritisch zu betrachten. Nicht selten
stellt sich die Frage, ob die Vermogenswerte allenfalls inkriminiert sein konnten.
Dies insbesondere im Hinblick auf die in Russland und der Ukraine nach wie vor
hohen Korruptionsraten. Trotz intensiver Bemihungen lasst sich haufig nicht
nachweisen, dass die Vermogenswerte tatsachlich inkriminiert sind. Folglich
wurde in der Vergangenheit wiederholt die Idee einer sog. Non-Conviction-
Based-Confiscation of Assets in den Raum gestellt. Vorliegend wird aufgezeigt,
weshalb diese Idee rechtsstaatliche Grenzen uberschreiten konnte und somit
kein Allheilmittel darstellen durfte. Aber warum sind Korruption und Geldwasche
uberhaupt so schwer zu bekdmpfen?

1. Korruption

Es ist weitestgehend unbestritten, dass Korruption Uberwiegend negative
Folgen hat.' Folglich wurde am 17. Dezember 1997 die Konvention gegen die

1 Ades/Tella, DS bulletin, 27/1996, 6; Cooray/Dzhumashev, Economic Modelling,
7412018, 207; Campos/Dimova/Saleh, Journal of Institutional and Theoretical Economics
17212016, 521; d’Agostino/Dunne/Pieroni, European Journal of Political Economy 43/2016,
71; Al-Sadig, Cato Journal 29/2019, 267.
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Bestechung auslandischer Amtstrager im internationalen Geschaftsverkehr
zur Unterzeichnung aufgelegt. Allerdings pragt die Korruption nach wie vor den
Alltag in zahlreichen Landern.? Es stellt sich somit die Frage, woran das liegt.?
Ein Vergleich ehemaliger UdSSR-Staaten verdeutlicht, dass sich Georgien im
Gegensatz zu Russland und der Ukraine auflerordentlich positiv entwickelt hat.
Im Corruption Perceptions Index von Transparency International (2022) belegt
Georgien den Platz 41 von 180. Die Ukraine liegt auf Platz 116 von 180. Russland
belegt Platz 137 von 180.* Es ist also nachvollziehbar, warum Personen aus
anderen ehemaligen UdSSR Staaten Georgien als sicheren Zielhafen fir ihre
Vermégenswerte empfinden. Dies insbesondere im Kontext der aktuellen Krise in
der Ukraine und allfalligen Bemiihungen zur Umgehung von Sanktionen.

Allerdings stellt sich die Frage, warum Korruption in manchen Landern
Osteuropas so schwer zu bekampfen ist. Ein Blick auf osteuropaische
Justizsysteme verdeutlicht, weshalb der Kampf gegen Korruption bisher
mehrheitlich erfolglos war. Dies kann anhand der Frage, wie man Richter oder
Staatsanwalt in manchen Landern Osteuropas wird, verdeutlicht werden.® Die
nachfolgenden Ausflihrungen zu osteuropaischen Justizsystemen basieren auf
empirischen Untersuchungen des Autors.

Der Weg zum Richteramt beginnt in vielen ehemaligen UdSSR-Staaten,
ahnlich wie im Rest der Welt, mit einem Studium der Rechtswissenschaften. Wer
gute Noten machte, muss jedoch haufig Bestechungsgelder bezahlen. Dies gilt
insbesondere in den nach wie vor als besonders korrupt bekannten Landern der
ehemaligen UdSSR. An das Studium der Rechtswissenschaften schliefit sich auch
in den ehemaligen UdSSR-Staaten das Pendant zum deutschen Referendariat
an. Allerdings werden geeignete Platze bevorzugt Uber Kontakte vergeben.

2 Teichmann/Falker/Sergi, Energy Research & Social Science (08/2020), 66; Teichmann/
Falker/Sergi, Resources Policy, 12/2020, 69, Teichmann, Journal of Financial Crime, 2018,
25(4), 1105-1110; Teichmann/Falker/Sergi, The Extractive Industries and Society, 2020, 7(3),
1022-1028; Teichmann, Journal of Financial Crime, 2019, 26(3), 746-752.

3 Teichmann/Falker, Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe, 2020,
23(1), 91-108.

4 https://www.transparency.org/en/cpi/2022 (zuletzt abgerufen am 8.12.2023).

5 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.
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Bei diesen Kontakten bedankt man sich in der Regel mit ,Geschenken®.® Die
anschlieBende Prifung zur Qualifikation als Richter ist in vielen Landern ohne
Bestechungsgeld nur schwer zu bestehen. Auch wer die Priifung bestanden
hat, wird nicht automatisch zum Richter. In den meisten Landern ist hierflr die
Zuteilung eines Richterpostens erforderlich. An der Zuteilung eines Richterpostens
richtet sich das zu bezahlende Bestechungsgeld nach dem erwarteten Verdienst.
Wer Handelsrichter in einer Grofistadt werden mochte, muss in der Regel tiefer
in die Tasche greifen als ein Strafrichter in der Provinz. Die Unterschiede in der
Hohe der Bestechungsgelder beruhen auf der Annahme, dass ein Handelsrichter
in einer GrofRstadt in Zukunft hohere Bestechungsgelder erheben kénnen wird
als ein Strafrichter in der Provinz. In der Vergangenheit ist es vorgekommen,
dass Richter, welche diesen Weg erfolgreich absolviert hatten, im Rahmen von
Justizreformen neu gepruft wurden. Haufig mussten diese Richter flr den Verbleib
im Amt ebenfalls Bestechungsgelder bezahlen. Der beschriebene Mechanismus
flihrt zu einer sogenannten Adverse Selection. Ehrliche Biirger, welche Korruption
entschieden ablehnen, dlrfen sich in den wenigsten Fallen fir eine Karriere
als Richter entscheiden. Sollten sie sich dennoch flr eine derartige Karriere
entscheiden, ist nicht davon auszugehen, dass sie samtliche Hirden ohne die
Bezahlung von Bestechungsgeld nehmen konnen. Wer hingegen grundsatzlich
kriminell ist und Korruption offen gegenubersteht, diirfte den beschriebenen Weg
als durchaus attraktiv empfinden. Das fuhrt dazu, dass sich primar Personen,
welche Korruption offen gegentberstehen, fir den Richterposten entscheiden
dirften. Die oben erwahnte erneute Prufung im Rahmen von Justizreformen fiihrt
aullerdem dazu, dass auch Richter, welche Korruption inzwischen ablehnen, aus
dem Amt entfernt werden. Nur wer weiterhin Bestechungsgelder erhebt, ist auch
in der Lage, die fir die Abwendung des Verlustes des Richterpostens zu leistende
Zahlung vorzunehmen.”

Die Karriere von Staatsanwalten ist in vielen Féallen mit jener von Richter
vergleichbar. Allerdings fehlt Staatsanwalten haufig die richterliche ,Unabhan-
gigkeit”. Staatsanwalte missen ihre Bestechungsgelder haufig mit Vorgesetzten
teilen. Ein Staatsanwalt gibt einen Teil seines Bestechungsgeldes an den Ober-

6 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.
7 Teichmann, Die Polizei 11, 2021, 501; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377.

42



staatsanwalt ab. Dieser behalt einen Teil der erhaltenen Bestechungsgelder fiir
sich und leitet den anderen Teil an die Generalstaatsanwaltschaft weiter. Dies
flhrt zu einer gewissen Gruppendynamik. Wer sich weigert, bei diesem System
mitzuwirken, wird allenfalls selbst zum Beschuldigten in einem Strafverfahren.®

Die beschriebene Korruptionsthematik ist in vielen Landern allgegenwertig.
Da das Justizsystem selbst von Korruption befallen ist, erscheinen strafrechtliche
Ermittlungen wegen Korruptionsdelikten haufig nicht besonders aussichtsreich.’
Daher wurde in der Vergangenheit regelmaBig argumentiert, dass man
Korruption (zumindest auch) Uber den Geldwaschetatbestand bekampfen
konnte. Diese Uberlegung beruht auf der Annahme, dass sich Verbrechen
nicht lohnen dirfen. Straftater sollen mit dem Geld nichts anfangen konnen.
Allerdings bestehen Zweifel daran, ob dies realistisch ist. Letztendlich kann der
Geldwéaschetatbestand nur dann zur Korruptionsbekédmpfung beitragen, wenn
Tater die GeldwéaschepraventionsmalRnahmen nicht ohne weiteres umgehen
konnen. Daher stellt sich die Frage, wie leicht Geld zu waschen ist. Sofern die
GeldwéaschepraventionsmalRnahmen leicht umgangen werden konnen, ist davon
auszugehen, dass der Geldwaschetatbestand die haufig im Ausland ansassigen
Tater nicht abzuschrecken vermag.™

[1l. Geldwasche

Flr die Beurteilung der Frage, wie leicht Geld zu waschen ist, muss stets die Vortat
als Ausgangspunkt dienen." Die nachfolgenden Ausfiihrungen zu Methoden
der Geldwasche — also den Vorgehensweisen vermeintlich intelligenter Tater -
basieren ebenfalls auf empirischen Untersuchungen des Autors. "2

8 Teichmann/Wittmann, Journal of Financial Crime, 2023, 30(2), 512-521.

9 Teichmann/Boticiu/Sergi, Journal of Economic Criminology, 2023, 2.

10 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

1" Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

12 Teichmann, Journal of money laundering control, 2017, 20(2), 130-137; Teichmann,
Crime, Law and Social Change, 2020, 73, 237-247; Teichmann, Journal of Financial Regulation
and Compliance, 2019, 27(1), 2-12.
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Aus Taterperspektive ist besonders relevant, aus welcher Straftat die
Vermogenswerte stammen. Wer mit Betaubungsmitteln handelt, hat unter
Umstanden andere Bedurfnisse als ein korrupter Amtstrager. Im nachsten Schritt
stellt sich die Frage, ob es sich um Bargeld oder um sogenannte ,Bankable Assets"
handelt.”® Wer gréRere Summen Bargeld hat, steht vor anderen Herausforderungen
als ein Tater, welcher Uber Bankguthaben oder Kryptowahrungen in gleicher
Hohe verflgt. Kryptowahrungen erfreuen sich aufgrund ihrer Anonymitat grofier
Beliebtheit bei Geldwaschern und Terrorismusfinanzierern.'

Zudem muss berucksichtigt werden, ob die Einkinfte wiederkehrend sind.
Wer einmalig ein Bestechungsgeld in der Héhe von EUR 500.000,00 erhebt,
steht vor anderen Herausforderungen als ein Amtstrager, welcher monatlich EUR
500.000,00 in Form von Bestechungsgeldern erhélt.” Wahrend der einmalige
bestochene Amtstrager die erhaltenen EUR 500.000,00 fir die Finanzierung
seines alltaglichen Lebensunterhalts verwenden kann, mdchte ein Amtstrager, der
jahrlich EUR 6 Mio. erhalt, seine Vermogenswerte mit hoher Wahrscheinlichkeit
investieren. Ferner spielt aus Taterperspektive eine wesentliche Rolle, wo sich
die Vermdgenswerte befinden. Wer iber Bankguthaben in der Schweiz verflgt,
hat eine andere Ausgangslage als ein Tater, der uber den gleichen Betrag in bar
in Moskau verfugt. Auch ist wesentlich, ob die Vermdgenswerte bereits iber eine
Legende verfugen. Bankguthaben, welches als Ertrag aus M&A Transaktionen
deklariertwurde, dUrfte leichter zu verwenden sein als Bargeld, das sich in Stidafrika
befindet. Im Rahmen der erwéhnten empirischen Untersuchungen wurden haufige
Ausgangslagen identifiziert. Tater verfigen haufig sowohl Gber Bargeld als auch
uber Bankguthaben. Zudem haben Geldwascher oft wiederkehrende Einkinfte.
Dies lasst sich plausibel erklaren. Zunachst ist davon auszugehen, dass sich
die meisten Amtstrager bevorzugt mit Bargeld bestechen lassen. Dies durfte

13 Teichmann, Jusletter v. 14.11.2022, abrufbar unter https://jusletter.weblaw.ch/
juslissues/2022/1132/unterschatzte-geldwa_9a6cd8a79c.html__ONCE&login=false (zuletzt
abgerufen am 8.12.2023).

14 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2018, 21(4), 513-519; Teichmann/
Falker, Journal of Money Laundering Control, 2021, 24(4), 775-788; Teichmann/Falker,
Artificial Intelligence: Anthropogenic Nature vs. Social Origin, 2020, 500-511; Teichmann/
Falker, Journal of Money Laundering Control, 2020, 24(1), 91-101.

15 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control 23/2020, 805.
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jedoch nicht immer mdglich sein. Gedacht sei exemplarisch an multinationale
Unternehmen als Gegenpartei. Auch erscheint es naheliegend, dass Geldwascher
haufig wiederkehrende EinkUnfte haben. Wer sich einmal bestechen lasst, lasst
sich allenfalls auch weitere Male bestechen.™

Am Beispiel der Immobilienbranche lasst sich verdeutlichen, wie leicht Geld
zu waschen ist." Wer inkriminierte Vermogenswerte in der Immobilienbranche
waschen machte, erwirbt in der Regel zunéchst eine geeignete Liegenschaft.
Dies selbstverstandlich nicht in eigenem Namen. Vielmehr nutzen Geldwascher
Strohleute und Strukturen zur Verschleierung der eigentlichen wirtschaftlichen
Berechtigung.'® Beim Erwerb der Liegenschaft wird darauf geachtet, dass es sich
um Liegenschaften ohne direkte Vergleichsobjekte handelt.” Geldwascher meiden
zudem Liegenschaften mit medialer Aufmerksamkeit.? Im nachsten Schritt wird ein
Teil des Kaufpreises und der Sanierungskosten mit Bargeld bezahlt. Denkbar ware
beispielswiese eine Aufteilung im Verhéltnis 70 % (offiziell per Uberweisung) und
30 % (bar). Selbstverstandlich handeln Geldwascher dabei nicht eigenem Namen.
Sie setzen Strohleute ein. Ferner vermischen sie, sofern méglich, inkriminierte
und nicht inkriminierte Vermogenswerte miteinander. Dies fihrt dazu, dass die
Geldwascher selbst faktisch kaum belangt werden konnen. Das Entdeckungsrisiko
ist ohnehin gering. Im Zweifelsfall wird der Strohmann belangt.?'

Selbstverstandlich ist die Immobilienbranche nicht der einzige Sektor, in
welchem sich Geld verhéaltnismassig leicht waschen lasst. Andere Beispiele
umfassen den Handel mit Kunst, Gold?, Antiquitdten®®, Diamanten und
Schmuck?. Auch die Erbringung von Beratungsdienstleistungen® sowie Mergers

16 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379).

17 Teichmann, Methoden der Geldwascherei. 2. Aufl. 2021, 149.

18 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 418-432.

19 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 21(3), 370-375.

20 Teichmann/Sergi, Money Laundering, Terrorism Financing and Sanctions, Emerald
Publishing Limited, 2018; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (379 f.).

21 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 337-348; Teichmann,
ZfIStW 6/2023, 377 (380).

22 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(3), 509-522.

23 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2019, 22(3), 410-416.

24 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(3), 691-697.

25 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2019, 22(1), 32-37; Teichmann/
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& Acquisitions sind bei Geldwaschern beliebt. Ferner helfen Offshore-Banken?
sowie Wechselstuben? und Hawala Banker bei der Verschleierung der Herkunft
der Vermogenswerte.® All diese Methoden haben gemeinsam, dass das
Entdeckungsrisiko verhaltnismaRig gering ist.?

Dies hat dazu gefiihrt, dass der Geldwaschetatbestand in der Vergangenheit
wiederholt als Sackgasse bezeichnet wurde. Es ist davon auszugehen, dass der
Geldwaschetatbestand kein geeignetes Mittel zur Bekampfung von Korruption
darstellt. Das liegt daran, dass Geld einerseits nach wie vor mit geringem
Entdeckungsrisiko zu waschen ist. Ferner wird im Zweifelsfall lediglich der
Strohmann belangt.*® Der Zusammenhang zwischen (vermeintlich inkriminierten)
Vermogenswerten und den ihnen zugrundeliegenden Vortaten Iasst sich haufig
nicht beweisen. Folglich haben die Hintermanner nicht mit einer Strafverfolgung
zu rechnen. Dies dlrfte insbesondere bei Wirtschaftsstraftatern, die eine Kosten-
Nutzen-Abwagung vornehmen, eine wesentliche Rolle spielen.®

IV. Non-Conviction-Based Confiscation of Assets

Da sich der Zusammenhang zwischen Vermodgenswerten und allfalligen
Vortaten haufig nicht beweisen lasst, wurde in der Vergangenheit wiederholt
uber die Moglichkeit einer sogenannten Non-Conviction-Based Confiscation of
Assets gesprochen. Ein prominentes Beispiel hierfur stellt das schweizerische
Bundesgesetz liber die Sperrung und die Ruckerstattung unrechtmalig erworbener
Vermogenswerte auslandischer politisch exponierter Personen (SRVG) dar. Dabei

Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2020, 28(3), 485-500.

26 Teichmann/Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2020, 28(3),
337-352; Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(2), 337-348; Teichmann/
Wittmann, Journal of Money Laundering Control, 2022, 26(4), 709-718.

27 Teichmann/Falker, Journal of Money Laundering Control, 2023, 26(3), 445-461.

28 Teichmann/Wittmann, Journal of Money Laundering Control (2022), 26(3), 665-677;
Teichmann/Falker, Journal of Financial Regulation and Compliance, 2021, 29(1), 1-14.

29 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(1), 90-95.

30 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).

31 Teichmann, Journal of Money Laundering Control, 2020, 23(2), 309-314.
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handelt es sich um ein Gesetz aus dem Jahr 2015, welches als Grundlage fir die
Sperrung, Einziehung und Rickerstattung von sogenannten ,Potentatengeldern*
geschaffen wurde. Die Schweiz wollte damit ihren eigenen Finanzplatz vor
Missbrauch schitzen. Urspringlich stand das Rechtshilfehindernis der Verjahrung
im Vordergrund. Man hatte festgestellt, dass das Institut der Rechtshilfe im Falle
politischer Umwalzungen regelmafig an seine Grenzen stoft. Folglich ist die
Anwendung des SRVG subsidiar zur internationalen Rechtshilfe in Strafsachen.®

Gemal Artikel 1 SRVG regelt dieses Gesetz die Sperrung, die Einziehung
und die Ruckerstattung von Vermogenswerten auslandischer politisch exponierter
Personen bzw. ihnen nahestehender Personen, welche vermutlich durch
Korruption, ungetreue Geschaftsbesorgung oder andere Verbrechen erworben
wurden.®® Daraus ergibt sich der starke personenbezogene Fokus des Gesetzes.
Das Gesetz knlpft stets an der Person und nicht an den Vermdgenswerten
selbst an. Es handelt sich somit nicht um in rem-Malnahmen. In Artikel 2
SRVG werden die Begriffe der auslandischen politisch exponierten Personen,
der ihnen nahestehenden Personen und der Vermdgenswerte naher definiert.
Als nahestehende Personen gelten u.a. Familienmitglieder, Freunde und
Geschaftspartner. Es werden sowohl immobile als auch mobile Vermogenswerte
erfasst.

Aus Artikel 3 SRVG ergeben sich die fir eine Sperrung im Hinblick auf eine
Rechtshilfezusammenarbeit notwendigen Voraussetzungen. Gemafy Artikel 3
Abs. 1 lit.a SRVG muss eine auslandisch politisch exponierte Person bzw. ihr
nahestehende Person Verfligungsmacht haben (lit.a) oder wirtschaftlich berechtigt
sein (lit.b). Dies gilt selbstverstandlich auch bei einer indirekten wirtschaftlichen
Berechtigung Uber eine juristische Person (lit.c). Die Sperrung ist zudem nur
zulassig, wenn nachfolgende Voraussetzungen kumulativ erfolgt sind: Zunéchst
muss ein Machtverlust der Regierung oder gewisser Regierungsmitglieder
im Herkunftsstaat eingetreten sein oder sich als unaufhaltsam abzeichnen.
Ferner muss der Korruptionsgrad im Herkunftsgrad notorisch hoch sein. Zudem
missen die Vermogenswerte wahrscheinlich durch Korruption, ungetreue

32 Teichmann, Journal of money laundering control 20/2017, 130; Teichmann, ZfIStW
6/2023, 377 (380).
33 Artikel 1 SRVG; Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).
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Geschaftsbesorgungen oder andere Verbrechen erworben worden sein. Die
Wahrung der Schweizer Interessen muss die Sperrung erfordern. Erganzend wird
die Haltung der wichtigsten Partnerlander und internationaler Organisationen
berlicksichtigt (auBer bei Gefahr in Verzug).**

In Artikel 4 Abs. 3 SRVG ist hingegen die Sperrung bei Scheitern einer
Rechtshilfezusammenarbeit geregelt. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn die Zusammenarbeit mit dem Herkunftsstaat nach erfolgter Einreichung
eines Rechtshilfeersuchens ausgeschlossen erscheint. Diese Regelung ist
von besonderer Relevanz im Kontext des aktuellen Konflikts in der Ukraine.
Die Dauer der Sperrung der Vermégenswerte ist grundséatzlich auf vier Jahre
befristet. Allerdings ist eine Verlangerung um jeweils ein Jahr moglich, sofern
der Herkunftsstaat die Rechtshilfezusammenarbeit winscht. Die maximale
Sperrungsdauer betragt zehn Jahre. In Ausnahmefallen ist jedoch eine langere
Sperrung moglich. Dies ist insbesondere in Verfahren nach Artikel 4 SRVG der
Fall. In diesen Fallen kann die Sperrungsdauer auf bis zu 20 Jahre angehoben
werden.

Das SRVG enthalt zudem in Artikel 15 Abs. 1 eine sogenannte Vermutung
der UnrechtmaBigkeit. Demnach gilt die Vermutung, dass Vermogenswerte
unrechtmaBig erworben wurden, wenn das Vermogen der Person, welche die
Verflgungsmacht tber die Vermdgenswerte hat oder an diesen wirtschaftlich
berechtigt ist, beglnstigt durch die Ausibung des offentlichen Amts durch die
auslandische politisch exponierte Person aufierordentlich stark gestiegen ist (lit.a)
und der Korruptionsgrad des Herkunftsstaats oder der betreffenden auslandischen
politisch exponierten Person wahrend deren Amtszeit notorisch hoch war (lit.b).
Gemal Artikel 15 Abs. 2 SRVG ist der Vermogensanstieg aufierordentlich stark,
wenn ein groRes, nicht durch die allgemeine Lebenserfahrung und den Kontext des
Landes zu erklarendes Missverhaltnis zwischen dem rechtmafligen Einkommen
und dem fraglichen Vermogensanstieg besteht. Die Vermutung wird gemaR
Artikel 15 Abs. 3 SRVG umgestofien, wenn mit iberwiegender Wahrscheinlichkeit
nachgewiesen werden kann, dass Vermogenswerte rechtmafig erworben wurden.

34 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (380).
35 Artikel 5 Abs. 1 SRVG.
36 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).
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Es liegt somit eine Umkehr der Beweislast vor.>

V. Gefahr der Uberschreitung rechtsstaatlicher Grenzen
1. Schweizerische Bundesverfassung

Das SRVG sieht schwerwiegende Eingriffe in die Eigentumsgarantie im Sinne von
Artikel 26 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV) vor. Die Voraussetzungen
fUr eine derartige Einschrankung von Grundrechten sind in Artikel 36 BV geregelt.
Demnach miussen eine gesetzliche Grundlage, ein oOffentliches Interesse,
VerhaltnismaRigkeit sowie die Wahrung des unantastbaren Kerngehalts vorliegen.
Diese Voraussetzungen erflillt das SRVG. Folglich liegt kein VerstoR gegen die
Schweizerische Bundesverfassung vor.®

2. Artikel 6 Abs. 1 EMRK

Artikel 6 Abs. 1 EMRK sieht ein Recht auf ein faires Verfahren innert angemessener
Frist vor. Nun konnte man argumentieren, dass das SRVG keine gerichtlichen
Verfahren, sondern Verwaltungsverfahren betreffe. Allerdings ware auch in diesem
Fall eine Verfahrensdauer von finf Jahren gerade noch als angemessen zu
betrachten.®® Es muss beriicksichtigt werden, dass der EGMR Verfahrensdauern
von mehr als sieben Jahren fast ausnahmslos als unangemessen betrachtet
hat.* Ferner ist zwischen beschuldigten und nicht beschuldigten Personen
zu differenzieren. NaturgemaB handelt es sich bei der Non-Conviction-Based
Confiscation of Assets stets um nicht beschuldigte Personen. Folglich sind
maximal zwei Drittel der sonst Ublichen Verfahrensdauer als angemessen zu
betrachten. Verfahrensdauern von bis zu zehn Jahren verstoen gegen Artikel 6
Abs. 1 EMRK.*

37 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).

38 Teichmann, NZWiSt 2023, 207.

39 EGMR, Urt. v. 15.07.1982 - 8130/78.

40 EGMR, Entsch. v. 27.11.2012 - 46601/07.
41 Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (381).
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3. Artikel 6 Abs. 2 EMRK

Zudem durfte die in Artikel 15 Abs. 3 SRVG vorgesehene Umkehr der Beweislast
gegen Artikel 6 Abs. 2 EMRK verstolien. Zwar kdnnte man argumentieren, dass
der Verlust der Eigentumsrechte eine zivilrechtliche und keine strafrechtliche
Angelegenheit darstelle und Artikel 6 Abs. 2 EMRK folglich nicht zur Anwendung
gelange. Damit lage auch kein VerstoR vor.*? Allerdings handelt es sich bei der
Sperrung der Vermdgenswerte um eine praventive StrafmaBnahme, welche
mit einer strafprozessualen Zwangsmalnahme vergleichbar ist. GemaR der
standigen Rechtsprechung des EGMR ist nicht die formelle Verankerung im Zivil-,
Straf- oder Verwaltungsrecht mafgebend. Vielmehr kommt es auf die ,wahre
Natur” der Tathandlung sowie deren Konsequenzen und die Schwere der Sanktion
an.®® Das SRVG nimmt in Artikel 1 ausdricklich auf Korruption, ungetreue
Geschaftsbesorgung und andere Verbrechen Bezug.* Den betroffenen Personen
wird strafbares Verhalten unterstellt. Aus Sicht des EGMR geniigt somit der
Verdacht oder die Anschuldigung einer strafrechtlichen Handlung. Insbesondere
nimmt der EGMR eine autonome Auslegung der strafrechtlichen Anklage vor. Es
wird keine formelle Anklageerhebung vorausgesetzt. Entscheidend ist vielmehr,
ob der Verdacht bzw. die Anschuldigung einer strafrechtlichen Handlung im Raum
steht. In casu werden Verbrechen als Vortaten genannt. Das SRVG ist somit
mit einer Einziehung im Sinne von Artikel 70 StGB vergleichbar. Eine mogliche
Gegenargumentation wéare, dass praventive Einziehungen nicht als strafrechtliche
Anklagen gelten. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass die Einziehungen gemaf
SRVG repressive Absichten verfolgen. Es handelt sich um Verdachtstrafen.*®

Zu einem vergleichbaren Ergebnis kommt man, wenn man die Natur der
Zuwiderhandlung und ihrer Folgen beurteilt. Artikel 15 Abs. 1 SRVG spricht
explizit vom unrechtmaligen Erwerb der Vermogenswerte. Zudem wird als
Verdachtskriterium der Korruptionsgrad des Herkunftsstaats herbeigezogen.

42 Jositsch/Poulikakos, ContraLegem 2019/2, 151.

43 EGMR, Urt. v. 27.08.1991 — 13057/87; Urt. v. 22.05.1990 — 11034/84; Urt. v.
28.06.1984 — 7819/77; 7878/77; Urt. v. 21.12.1984 - 8544/79; Urt. v. 08.06.1976 - 5100/71;
5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72.

44 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (208).

45 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (382).
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Damit wird letztendlich die Hypothese in den Raum gestellt, dass die betroffenen
Vermdgenswerte aus Straftatbestanden im Herkunftsland stammen. Ferner weisen
die Folgen zweifelsohne sowohl abschreckenden als auch vergeltenden Charakter
auf. Sie sind insbesondere geeignet, ein Verhalten - als ein Tun oder Unterlassen
- zu erzwingen. Zu einem anderen Ergebnis kommt man auch nicht bei der
Beurteilung der Art und Schwere der Sanktion. SchlieBlich ist die Einziehung von
Vermdgenswerten als erhebliche Sanktion zu qualifizieren. Insbesondere flihrt
diese Sanktion zum vollstandigen Verlust der Eigentumsrechte der betroffenen
Person. Ferner sieht das SRVG die definitive Einziehung der Vermogenswerte
vor. Daher kann der Eingriff in das Vermdgen der Betroffenen auch nicht als
lediglich prozessuale, also auf Verdacht beruhende vorlaufige Sicherstellung
von Vermogenswerten ohne Einverstandnis der betroffenen Personen, bewerten
werden. Ein lediglich prozessualer Eingriff ware allenfalls zuldssig. Allerdings liegt
ein solche in casu nicht vor. Zudem kommt es zu einer Umkehr der Beweislast.
Die Betroffenen sind im Strafverfahren grundsatzlich nicht verpflichtet, im
Hinblick auf deliktische Verdachtsmomente zu ihrer Entlastung beizutragen.
Die vorgesehene Umkehr der Beweislast steht in stolendem Widerspruch zur
Unschuldsvermutung.

In Bohmer vs. Deutschland hat der EGMR ausdriicklich festgehalten, dass
ein Verstol® gegen die in Artikel 6 Abs. 2 EMRK verankerte Unschuldsvermutung
vorliegt, sofern eine gerichtliche Entscheidung Aussagen zur Schuld einer
noch nicht verurteilten Person enthéalt.*” Es dirfte kaum maoglich sein, die
Einziehung von Vermogenswerten, gestlitzt auf mutmafiliche Verbrechen im
Ausland, vorzunehmen, ohne in den Anwendungsbereich einer strafrechtlichen
Schuldfeststellung zu geraten.*®

4. Zwischenfazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Versperrung von Vermdgens-
werten flr zehn Jahre oder mehr gegen Artikel 6 Abs. 1 EMRK verstoRt. Die Um-
kehr der Beweislast verstofit zudem gegen die in Artikel 6 Abs. 2 EMRK verankerte

46 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW, 6/2023, 377 (382).
47 EGMR, Urt. v. 15.11.2001 - 37568/97.
48 Teichmann, NZWiSt 2023, 207 (211); Teichmann, ZfIStW 6/2023, 377 (382).
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Unschuldsvermutung. Die EMRK-VerstdRe sprechen gegen die Umsetzung einer
vergleichbaren Regelung in Deutschland oder Georgien. Inshesondere stellt sich
aus Sicht des Autors die Frage, wie die Einziehung der Vermogenswerte verhin-
dert werden konnten, wenn sich die betroffenen Personen nicht zur Sache aufern
konnen bzw. miissten (nemo tenetur Prinzip). Folglich durfte das SRVG keinen
geeigneten Losungsansatz zur Bekampfung von Geldwasche und Korruption dar-
stellen.

VI. In rem Ansétze als mdgliche Alternativen

Das SRVG scheitert u.a. an seinem personenbezogenen Ansatz. Im Fokus der
Non-Conviction-Based Confiscation of Assets steht im Falle des SRVG stets die
politisch exponierte Person bzw. mit ihr verbundene Personen. Ein mdglicher
alternativer Ansatz konnte in der Anwendung von in rem Lésungsvorschldgen
bestehen.

In rem Ansétze bieten entscheidende Vorteile mit Blick auf Vermogenswerte,
welche in Handen von juristischen Personen oder Personengesellschaften, die
keiner natlrlichen Person zugerechnet werden konnen. Diese Vermogenswerte
konnen einerseits haufig nicht mit einem Tatverdacht oder einer bestimmten Tat
in Verbindung gebracht werden.* Andererseits dirfte sich hier die Frage des
VerstoBRes gegen den nemo tenetur-Grundsatz nicht stellen. SchlieBlich durfte in
diesen Fallen auch eine Berufung auf die EMRK ausscheiden.

Daraus folgt, dass in rem Verfahren in einem eng begrenzten Rahmen zulassig
sein konnten. Dies insbesondere im Hinblick auf Vermogenswerte, die keiner
naturlichen Person zugeordnet werden konnen.

VII. Praktische Wiirdigung

Aus praktischer Sicht ist zu berticksichtigen, dass intelligente Tater darauf achten
dirften, Lander ohne Non-Conviction-Based Confiscation of Assets Mechanismen

49 Wegner/Ladwig/Zimmermann/El-Ghazi, Kriminalpolitische Zeitschrift, 6/2023.
50 BGE 142 1V 207, 215 E. 8.3.3; BGE 140 11 384, 393 E. 3.3.4.

52



fur die Aufbewahrung ihrer inkriminierten Vermogenswerte zu wahlen. Somit
dirften die erwahnten Mechanismen zu einer Verlagerung der Vermogenswerte
in Jurisdiktionen, welche keine Non-Conviction-Based Confiscation of Assets
vorsehen, fihren. Hingegen ist (zumindest noch) nicht von einer effektiveren
Bekampfung der Geldwasche und der Korruption auszugehen.

VIII. Zusammenfassung und Ausblick

Die Unschuldsvermutung sowie das Schuldprinzip missen auch bei der
Bekampfung von ungetreuer Geschaftsbesorgung, Geldwésche und Korruption
gelten. Georgien und Deutschland stehen insbesondere im Kontext der aktuellen
Krise in der Ukraine vor der Herausforderung, dass Vermogenswerte aus Landern
der ehemaligen UdSSR mit notorisch hohen Korruptionsgraden in sichere Hafen
transferiert werden sollen.®" Folglich erscheint der Ansatz einer Non-Conviction-
Based Confiscation of Assets auf den ersten Blick verlockend. Bei einer genaueren
Betrachtung kommt man jedoch zum Ergebnis, dass es sich dabei nicht um einen
geeigneten Ansatz zur Bekampfung von Korruption und Geldwasche handeln
dirfte. Zumindest in personam Verfahren durften aufgrund rechtsstaatlicher
Bedenken ausscheiden. Hingegen stellen in rem Verfahren in einem begrenzten
Rahmen einen validen Losungsansatz dar.

51 Teichmann, Journal fiir Strafrecht 66/2021, 588.
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3G mdmydodd 390mbggggddy Lggmmaonliol goobggggdos vt otol oy-
343909emo.°

dogomomog, 306089 0mBm39bgdnmo dgbotggdo nmgmmgde ydtog bog-
090500, 07939, 09900 IMFHolb 3993000 303980 dmdMmg bogmgoo, 86y
Jnhomaool mdogdho. 30boligeb dmdmdmgdol dggao olobo dmdMag bog-
090000 09393000.7 8bseMMg0nMa 08039L 0gds dgndemgdo PBnoemme dobsl-
™30 00303806 900mo3. 3060l doliol dmbliby bbgolbo g8meb s BabYma
3ohobo P6d V339MOR0EMEIL Fybomdo. d90dcmgdms 83933060
bbg-ols 187-g dnbemom 33omMox0303088g Lbgolo bogmol eBoobgdol godm,
00863 gl BobddM3gaMmdsdn dmgnmes blig-0b 177-g o 187-9 dbemgdols
30003360000b. Mmgbisg brgds Lbgol bogmbg sbogmo dodhmbmdols ogyd-
bgdo o 39y ol 3obzohags (3og. gothoboemo dobol 3obdglmgol dogogo),
9L 399L0d0d930 Jndomdol 3MbLhEYIE0sl. bmmm bogmols odosbgdol 86
30b00gMgdol &ML vdltmgdgml Loghmmo of byl 306dgl gmbgd-
6030 mbolbmgol bbgolbo Jmbgool doghmgds. bgobonto docpgmadol dg3-
mbggged0 650dmgdmed Bgotn 93 mE bm&dol dmMol. doybgogo 8do-
bo, bogobmggmmb y8gboglide bolodotmemmad, bgolbo g8meob dobols doliols
3mblibo o godebo bbgobo 60gmol oBosbgds dgogsls.™

bo0bhgtgbmo ghmo-ghmo bogdgs," Gmdgmdo 836088390 dgmbg
3060 3mohyne, Gmd Lbgol g8mado dogodo 3ogmmob bggdo dolio ogm, dmd&mo
0800906039 dotro o 83 V0bHIMYLIdYM oMl dogos. bodogg 0bLEHObE0L
bobodotmmmmad ©¢mbodbynemo §890gds FYMHEMISO 8O330MORNEOM, Fom

8 3900. Kretschmer, in: Leipold/Tsambikakis/Zoller, Anwaltkommentar StGB, 3. Aufl.,
2020, § 242, Rn. 4; Wittig, in: v. Heintschel-Heinegg, BeckOG StGB, 2023, § 242 Rn. 4.

9 Schmitz, in: Miinchener Kommentar zum StGB, 4. Aufl., 2021, § 242, Rn. 45.

10 bogo®mggmmb p8gbaglio bobodommmmi gobhobgde Ne983s3.-22.

1" bogotmmggmmb 38gbogbo bobodommmmls gobhobgde Ne22003-23.
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dmtol ododdodgdgemo gotgdmgdom, 8oggbgdymo Boobol meybmdoob
30dm0oboty.

3960300610m0 bobvdstmmmm 3Gvdh0300eb, dmzmgo dgggbmm 3omembols
dotggemo 0bbihebEool bobodstmmml 3oebygghoemgdsls,’?  Gmdgemadss
bbgols bogymtgdew Homgoms LodommyMo body odogMgdymo 9.6. be-
boggamymm dmgemmagdo, 30600000, sbedotmmb dmbodtgdoom, mogoob-
0 Jdg900m, 39435690190m0 BYyg300m0 oMb 96 630mMOL 030l Lognmegdedy
dmgdemmdmob dodotmmgdom. boygdotos doéol dogth Bomgdyem 53 (30em, bogo-
89 300083690 dmgdmmady, Gndmoal Bmbog 15 33-U 3g0a9bd o hma-
mgdol HodsaMgooliog ol FoGmdo v30Mhgos. Lobadotmmmmb dbzgemmdom,
dmgdemmadols 0900 domo oddogtMgdemgdolmgol by ghmo o gmxomo.
dotogdom, hmgmbE dotmoonmo boggamymol boddmemm, dom gls dmgmm-
30 3mb3M9OYm 580l 3obamsogligh s gl §gaggde bymaeg ot bodbogod
bogYMEOYIBg Yotol mddol. 3089 ol dogmomygos, md dmggoobgdom,
0bgm®3sEool 3tgbedo goghigemgool 398093, Mrodgbody doMds magolo
dmgemmBn 03bm o 1300 dGNDbYodL dmombmgs. do6Mmomos, dmgmm-
3900l MrgogmyMo demmdgmo Jogmado 3omebo ogm, Mmagms bool dg-
bogymby, 30gtod, Loghmm LyGomlb g o6 (33¢M0S.  YmMZgemogg ddgob
300m30b56Mg, 9l §89009d0 JnMH M VO3ZOMOROEOMS.

o omool mo0gddn® 390000890emm0b0dn, dmagato gobdobbgeggogemo
603060, Jotrmym o 39e3b7nem Lolbemols Lodommomlb dméols, dogmBothy-
0L Hogbol bgtbmsb 80300 mgdnm. Mamgb Botdmyagbgmog o6 ybrd
ogmb gl dotoyemo bobbemols Lodatmmol godmbobgoeb, gg9tdobools
blg-0l 242-9 306r10860B00 godmwboty (Fatmdol dgdoagbemmon),
byemag o6 dMol oyEoemgogmo, Mma ol gomymaw 0gdbol Aogbogmo. bo-
Jobmggmmb Lobbemob bodotmmemals 3mgdlol 177-g dgbemdo 3o gl Bobo-
30mmdo 306edod vl gobghoma. bbgolo bogmols v330Mo onBMgdal
d93mbgggodo d030mgdm, 80g. dot3gol dgdoggbemmdals (Lli3. dyb. 178), bm-
o Bbgolio 3mdMogn bogmol 88306 B YOSL 0 0ob dbemagh bogms-
bemoliodo ob Fobdtmgmmdobodo bododo dogmomds, b 1339 Yohomm-
3000 30000d3980 (L3 yb. 179). Jntromdols, dobgolo s gohommaool dbgm

12 AG KolIn, Beck RS 2012, 20013.
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ogma3ol 3963670m bolbemols budemmomdo ggé dggbggdom.

30blbgoggdol n39m Botmdmbohgbo dgagodmos vgommm gblig-ol 244-9
3060gMog30. 30630 LYOISMS 0oGIVMOm b bbgo budodo Lodysmgdom Hoy-
boem gydromdedy o gl ncmgemgde 3oLybolidggdemmdol doddndgdgm go-
99m9do00, 306000000 88 MM dbsdog0Lasb dMmAgbEYEOL YBEM dgho
bogtmbyg dmB0bMgmMAL. ymggem Byml sMbgdmol mapgbdnmo bagtmbyg,
M3 356 9l 0830 godM0ygbmU. ™ 3odsbosdy, 9¢bodbyemo beahds lyemog
06 89emolibdmal bgolio bogmols on®emgdol oMM otMomol godmygbgdals,
bgemdo odghol, stadgeo 3olnbolidggdemmaonlbiomgol bogdotmalins YoMamme
30b0 03b gmba olg dbemmb, ma bgdalidogth MmU, sdLMYmMgdgmlb Jmbogls
doidg BgcomBo 360dgbgemmgobo edMammgdols gotgdg.™* oligm Logobmb-
90090emm Myanmotgdsl 3o Boggagotm Hodmog obgybosdpg gghdsbymm
©MJnMobobe o 3Magdhozado Lodbobytmgdtogow YBmgosdmbom dotMgo-
b d0dobmgdom, 3ghdme, MHmEgbog dog. d3mmoiogmo, Hmadgmbos olg-
03 000 9793 03M M0, AonYdL Jntrmdsl e bos Bgmobigl my oo dobo
90900908 8mb0ddymo edsddodgdgemo gotydmgdoom.

bobodotmmm 3Gogdhogo, dbgagh dgdmbggggol, 30063 edsddodgdgm
306 99MYoO0 9339M0R030MYAL, 306000b dbigmo bdopybol dgmby dobos
3mh9bionto Bnbidho obgmogg Lodndos, Hmamb bbgs bgdolbdogto doto. ™
09330, baBoemmdG0g, mdh™obodo sMlgdmdl badomoldomm dmbodhmgog-
303, G3mgdoi bmdBol gobem gobdokphgool gabemadosd o dolido bod-
bobycgdcogo LhodyLoeb 3odma3Enbsty, 08MaMol Hotgdedy Yumydedm-
bogm 306gols o6 BmoodEHdgb. 18

dbgogbo obgybogdo Jotmymmo Lobbemol badotmmobmgol ygbmes, go-
60000, GgmMis 1339 98b0dbgm, Jytmdol Aogbs, bgoolidogth dgo-
mbgg3830, Qotymo 1bs dmbgl s 83 ™ML F0d9d0 Yggl My oMo
00MOM0 mogodbbdgeml, aMatgmygabdnMos. 330eM0xB030300 dbmmme
00800 8gogmgds, my ogndgem, bbgoln 60gmol WokmmoE oYBMYdNL
36mzgbdo, domb 9godhbgggb o 800l 390cga, 0l notmomol godmygbgdoom

13 BGHSt 52, 268.

14 Rengier, Strafrecht Besonderer Teil |, 25. Aufl., 2023, § 4 Rn. 43.

15 BGHSt 30, 44.

16 0b3M. ob. Fischer, Strafgesetzbuch, 69. Aufl., 2022, § 244 Rn. 12.
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00909690 bogmoli demmdgml o od bghboom oslitnmgdls dodobo-
g 3rmEgbl. 8900900 Jtrmo0sb 3008t Yod Yohommovdo o blig-ol
179-9 39bomom 0330M0R030MYd. "7

33y 303d61bgm 0l93 WG R olb bogombl. gotmymm
bobbgemols Lodotmamado, Babymmdol dggzolgoolols gosdbyggho d60dgby-
oS 08bEeMgdcmal 1no0gdhnm omdadsl odgls, 86y, ob yos Bogdhmogl,
Mhma Lbggdobgab dgydhbggema gnmemgds bbgols bogml.'® dogomoma, 0y
0, 0080b0 08Mom, Lbgol 000000 Loyl Bt ddmoEmMoL o bo-
bodgomgdo o0 4ggmogghlb bgsgs bbgs doto, Jogwgds ds0bE Jytom-

3000, 06y ROMN OYBEMIOSE VO339eM0R0E0MYdS. dbigmo dogmdol
boggndgaemo damBokgmdl 0dsdo, MHma odbodsgg bogemgdo 3odobogmydo

9696300l do(otgdgemo 30Mns. ob bbgolio bognmol oyegmgdols dtmEgL-
30 06 3Gl 0830Ma 830l 303909006 Molgdg Bodlgmgmo o 8bg gmdgom,
,96000900" JoMmmbglithngol. LEmMgw vggwsb godmdoboty begds dolo
909009000 gnbromds, 86y 3utm dbnoydow alFom obsadoyms 338emo-
B030(300. JOME390 330eM0x30393006 dg8mbgggadn ol Yutm 33036M0© 0L-
390000, Mg 893mo dmygobogm bgemmdslimed boboomdwggmdado dmgo-
MO,

0lg3g, LEbdHgMgLmMs s EoLZYLool Logsbl BotmImoagbl budsabzm do-
Momgool godmygbgoom Howgbomo bbgobo cmobbols oymemgde. vdolb bihob-
kMo dgdmbggges 306l dogk bbgolo dotmomal nbgdammgm godmyy-
bgdo 0 0963300 Mbbol Jmblibs.

96mo dgbgogom, dotmpngo dgodemgds Lbgobo wnmol o3 38om o-
703em900b oMo 3goemng3030300, 30gMmod 3tmdgmgdsl ol gabols, Grnd
30b3m3d(0b, 06y MrgommyMa 80630l o ol Jogt godmygbgdon 3madoyhy-
Myemo bobhgdol dmpyygds bgos, Mol 89gao008E 300330 gl Mmobbe bgds-
4mammoom. 9b 30 gnhmdol 3mblh&mydsosl ot dggliododgde. dmdbyygdom
bbgobn Jmbgdol oYBMYdS MOMMOMMILY. 606330 bogymoto ,bgdom” gob-
39 9L 0obbo, 306500OD db3MASHL doMSMOl godhahgogmo doto YBY-

17 MY3890d30em0/mmyo, 0g630: my3390830em0/0839cmadgzomo/mmys, bolb-
ol bodatmeol 3ghdm babogmo, Bogbo 1, bob. dgmbg, 2023, 31.

18 Mm@y, 608630: (Mg33909300m0/d53emodz0mo/mmeEys, Lobbemols bedotmmols
39Mdm baboemo, Bogbo 1, bab. dgmbg, 2023, 32.
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308mbogmo 3060 ,93Mbs". M3, VME MOMMOMMINM  JZOMOROIOEOV
060l Fobr()030, 306000000 MOMMOMMI0L MM bbgs vodosbols dmpygngoo
bogde, dmzgdnem dgdmbgggedo 3o dmboo Lodsbzm Lolbihgdol dmbyygds. 38o-
003030(30060L dBgoglio 3rmdemgdol 0og80db slvtmogdma g9&dsabyem
bobbemols Lodotmamado Fommay bm&Bol bobom s&gdMAL 3MmadoyHgtnemo
MOMMOmMI0L 390000890emmds (L3 § 263a), rxdemol odmbioyggbgdemas
06 0ol bogotm 300630030063 00080000l Fmpygngos. 08089 3Ermdemgdals
606009 30089000 MO 3oYoM09d7eMo Bdb3M dotomoals godmygbgdolols.

300meol, Gmd Jotmym bobbemol Lodotmsemdo gghs 177-9 (Jnhom-
30) 0 89t 180-g (000mM0ommdd) dnbemgdl 300mg0ygbgom. godmbiogamo
dgodemgoo ogobobmm blig-ols 180-9 Fybemol Bobmme gobdobdgdedo, go-
bo0ob 0g Bmaoo dmbyngds oMol boblgbgdo o vMo 3Mbzhghnmoc
5000308600 dmdyyngoo.

Jom oy bobodstommm 3Magdhogodo dbgogbo dg0mbggggdol 3goemogo-
30300 300633 gnhmoom bgdy, mydiEo, bodbybotme dglivdodolbo olody-
900l gohgdy. sy, Llg-ob 177-g Inbemmseb ghomo L3-ob 284-9 dnbemog
300M099090m©s gMhmnmdmMomd00, 306s0¢ob 606306 3maBdonnhgtnem Lobdg-
9080 bgomeo dgmbggo.” Lobbemol badobmmol 3mwgdldo, pmgobomgals
19936 b3gEosmyMo, 286" dybemog beddsg aMbgdmal - 3madoydhghymo
dmbogdol 0b/ed 3mddonnhgtymo bobihgdol bgemymas B30bsbliyho botggd-
ol doemgdol 08bom. Boghod o8 dgbemgdol godmygbgoois bowogme, go-
b00ob Fomadn boydotmos ,nbgdootmgm* dgmbggedy. Loodsbzm bolbhgds 3o 00
000030066 0dgmggl d0bzmdogol godmygbgdol yoemgdsls, hmdgmbeg odsl
bOdEB3M doMomo s dgbodadobo 3mo. 3Mbzmghnmmo my 306 bgemdos gl
3060m0, 538 00b3MBdH0 O O 39t v3MBIYAL. vy godmals, m3 MmYbS
265 3060 bbgobo dotMomols gedmygbgdolol bedsbzm bobhgdado o0bi dob-
300 ,69006Mmg0m* dge0l. o0 bogombols obobgs bbgs dbogsbos godmgdo,
008603 8003060 0l vbols, G Lobyhggmo 0gbgdmwos ytm bom&ddobgy-
o0 8bsem0Bo 3Gogdhngodo dLgoglio bLogzombgdol 3gomoa03dEobob.

19 ob. 308. Logotmggmmb y8gboglio bobedobmmml gobhobgdgdo Ne334s3.-17 o
N257503-09.
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2. 00000M00M30

8300 godmbobgnsb, mommommdslmsed dodotmgdom doama,
Jothoym o gghdobyem Lobbemols bedobmogmdo, 9ermBsbgmols dbgoglos.
mk0gg 390mbgggudo vdmbogoemo Bgbdhomos odamomgdyemol dmpyngde.
0330, Mo mgds Yoo, 3oblbgaggogdo ggbwgdd Fom3gnmo dgdoggbemm-
39600 o 3MgHogol mbydy.

Fnhmoobgod goblibgaggdom, mommommos 0lgmo obsdoymos, 0ma-
mob dmbog dbbggMdmo mogobngg dgmnob gedmdobokyg, Logy-
M0 69000 3oobEgdl edbodoggl bogml 86 gmbgotog yBemgdsl. bdokm
d9dmbgggodo, B00bols ogmdy dyomme dbbggtdemols dbMmoob vtotg-
MY IMMME069000006 o LobaMdnwob godmaobothgmdl, 30650s0
3ol Lggto bbgobo odatgool, MmB my Fogomomo, Aogdl Momog bgol
308bgido 0639LHEVL, N3 O MObbol Joomgdl dmggdols Lobom. vdo¢mad,
Abogde 3ombgy, Loghmme 0dlobyhgdl my oMo sbgmo dbbggtmdemo Lol-
bemolledotmmmgdtmog ogel?2°  doybgroogae odobo, ot 0gbgdmes Lbm-
6o 0boos botdo bbgghdmol Lobbmoblbodotmmgdtngo ©YE3IMO
ohMgg0s o oo Lgnm®gdol dbmmme Lodmgsmmagmbedotmmgdto-
30 0008MoY&gool 0390 ohmggde. dbgagho Mgogomgos o6 0gbgomo
bogdotobo ImMTogamo MmomEommdgool 3Mgggbiool mgammbodmolom.?!
g3oMo 830bo, 06 Y6 a30800YgL, MM yzgmms dbbggtMadmo oM dtols
bOZYMVMO LoboMdol godm odotoemgdnmo o bbgo doto yomogmme dolo
bromoom Lotggdemmdl.

®om0mnmd0l bLyobhghglbm dogsemomos ghm-ghmo bogdg? ggtdsbools
bobodoGmmmm 3MdH0300b, Mol sGboi dgmdatgmds 3g0wgado:

003096039 990dds, Bobolbato dgmobbdgdom odtbBIgbs 3830900900,
M3 3000 983003YMBMOd Yddobol godmboggool 6Moemo 0gm o 3omo
300639Mbgds dglodemgdgmo ogm odEogo 83sGmohgoom. 830l godm dom Jo-

20 Heinrich, in: Arzt/Weber/Heinrich/Hilgendorf, Strafrecht Besonderer Teil, 4. Aufl.,
2021,§ 20 Rn. 4.

21 Heinrich, in: Arzt/Weber/Heinrich/Hilgendorf, Strafrecht Besonderer Teil, 4. Aufl.,
2021,§ 20 Rn. 4.

22 BGHSt 13, 233.
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(309601906 008096009 biEygemooge globagomm vdsksho dogowgl, endmols
0609539 M™MI0L dgbobgd 9gdod900 0bxMEMTo300l BeMMIDYL.

Jotmymo bobbemol bodotmmol godmbobgoab gl 3o8ybo Bobol-
Boto 8gmobbdgdom Fa3nmoel dogh, LadbsobyMgdMogo dgmBotgmool go-
dmygbgdom Hogbom mommommods dgaeliogds (dpb. 180 bob. 2, gggd. o,
boB. 3, g393. o), 80600b §godgods oliomggdemgl 30309bdgd0l bromdom o
3mhyn9oob gBom doomgl Agdmbogagma. 88 MmL o6 8ggl 3608309emmodY, 0y
03009600 7F9M o9 06x3MEMBo300l 09gbgogb olobo Jgagrgdol gobbmb-
309em9d0Lol. byem GmI 06ogol ogF9tgdobs 00 Modgbody 3oEogbhol
3060 00 930M8(HYd0L 9B3gdhGO MO0l gliobgd, 306000080 MdogdhnMo goco-
dmbobyneb gl vdzotMo Lobymmgemg ogm, 0lobo o domo boggmbgos do-
003 oENMYd0 96080 Lobbemoblsdstmmgdtogs.

BdoMmmMgdcngo gxoligds 033eMgdd MOISMYMmOD, MMy 0g0-
mmb 9gdodgdbog 9gbgdmeom smbodbymao v3o6Mongool gg3gddntmdnls 0dgcoo.
00806 godmeol, MHmad dom o6 ddMmdEmvggdom bggdol dmpyngdol dodobo.
39b0d000boc, 0L0bo baghmm o6 onliFgdmEbL.

MMMl 893000896mmdsl o6 dmagEgdl 9.6. godghoma 8b myb-
003 0069m09GM J9330m0em0 B30LYd0. FogdMoma, 830000emgmals yogol
&MU, LOYMOoo bm&domyto dmgmgbos, Gmad dybdow ghmbe s 08539
Mgolidg d0mgmgon GHro03dMmYMmoE goblbgoggdnm ieligddo ngogdmegl.
9L ©odmM30gdNM0s 00 deMaMmMOmM3gody, dmgdog Mbmob ogegdbol
36mEglol Mmb 0930 BodhmMb 0mgomolibobgdgb (dgoggmol ggmato-
BOYMO 530eM3JOdMIMBS, dcmbmgbol mEgbmds Loohdy, bgdmbo s o.
3.). 0990006 303m30bathy, 93003m330600L/00l BatrdmBaggbgml 39t og-
0900 03 MOMMomMdsdo, 0y ghmdo dgdogtds doemgmdo 1000 cmoto
300000b00d o FgmMgl 3o 1500 emakols goebs dmyBos. dbgagho bbgomoo
bEYMoo J0mgdnmos sbgm B3gEogont byghmgddo. 03039l mgds dgodumy-
3o Lobihndtrmgdol 8800895, Mmool g3oligdos lyem gthyggmab.

3960 Logo®mggmmdo odhnomydmo begds 3¢mndgddo oy Ggl-
OMmMbgddo Psbmgmo dMobdhgdol dmayngdol godhgdo, Gmogbeg obobo
bbgocoobbge bytboom dgmBsado dggogm o dLHEMbMToymMa god8Mhomo
0309000 godbsl mbmggb, dogommomoco, Lolidgmyddn, oo dmemmabog
bhpdamb Loghmm 86 Jmboo. Legdomos dbggemmdom Mmool gosbsdy
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96m boldgomdo, Gmdgmoig bobedgomgdo 093MoE bo3mgdo ModL. o
0gds ybs, 6d0Ldogt oBgLgdnemgdol ogdal YBeMgoY, ovEbmL ggoligoo
0 07 9L 6065L6M 36MO0M0s IMBbIstgdmalimgals, 30806 gl MoE o0& Ybod
dgoto ogmb, Mgbdhmmbol dgdod®mbgl 39t dmgmbmgm 3olinbl. 3emogbpl
0GOMME dgndmod o6 oloatggommlb 3mbatghnmo Ggbdhmmbol bgtgo-
boo.

000lgob g3oblbgoggdom, 3Gmdmgdals gabol 9.6. adogmymo goligoo,
Mmgbog dmdbdamgdgemo gobdmob dgmBdedo dggogm dgbondo odogmo
g3obob Hggbgdom o 8980098 30 d93to Tghl vbgg0bgogb. bosgoogom b
babEHYIGMgool byghmlbigob goblbgaggdom, slgma 0dBymogho g3aliol 33emo-
90900 o6 9kl odsobobinomgdgmo batgbhmmbm 608bgbobmgols. ghomo
ggobol Bggbgde, 3ol bogydggemBg 30639L dgizomBado dgygabo, dmalsoby-
Mgool 3obBgge o dgthg bEmmoo 3obbbgoggdyomo mabbols dmmbmgby Bo-
bolbot oggadomo Lgbobol dobggom, dgodmgde o3gomogoEoMgl
MMaM&OE MOMMMONMV.

96m-gbm bogdgdo oEanby, MM 306Hgods Hodmaygacmndgl memgsbo-
89090m0 obdoymgdtngo F3ux0, HMIgmoi 3mgddgogds Bobolbat dgdy-
30390700 Lggdol dgbodedobogo, 3gtdm: 0mbodbyem 300gdmob dgmobbdg-
dyem 9.6. 3mBm gmgmbgdl nEbmgmo hycobihgoo odygegem deMdn, Mo
6OMBOE 3em0gbHmed Jgyomobbdgdmoco 33900300096 0O Momybmaals
dg306000006 907 Lobidgeml o Bogggol, Mmagmos MgomyMmo vt doddmb-
000 3363061939 mb. 8939, 9683M0LEMEYdLOL bihndotl Bobmgdnmm
0maboby®goolboob dgybodedm oo mEbmdom mebbol Hobgetndgdbyb
0 90l gogoobols vodymgdbgb.?

396 3obool Lobbemols Lodotmmol 3megdlo, 291-9 Jotoghogol bobom
(Wucher), 8go3ogh boobhgtgbm 9gdsagbemmdsl, Gmdmol dobgogomas
0Ug000 3000l gdggde, Mmgboi ol batggdemmol dbbggtmademols godm-
BOIMMO0m, 3o0mYgoemo dgmdatgmdom, bgdol godmbohgol bogmom
0 30l 9gb3emyoh ool sbegbl, dogamoms, 6060l vtddtm3mMEoYma
30000 Mothydnmgdom dodotroggdom. bobedsmmmm 3tadhogado sbgmago

23 https://bm.ge/news/tbilisis-kafe-barebshi-turistebistvis-tanxis-tagliturad-gamodzal-
vis-fagtebi-gamovlinda---shss/91538 (boboboo 8.8.2023).
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d00hbggo byem doky 50 3rm39bh0obo B3olbodado.? botds dbmemme Bob-
0L 30gdo6mggd0m o6 Igdmoxgemamgos o bbgs Bgtgoligddgs 3Mgemgde,
908. 096900 gl LodabmmgdMngo JMblymAHOEol gobgge, d3madgmadsmayto
dmabobykgoo oy bbgo.?

0060d0mol Abgogl dgdoagbmmaol bodobmggmmb 3obmbdwgomm-
30 Loghmme oM 03bmAL. sbgmol veligdmdol dgdmbgggado, dglodemgdgmo
0d690mo, 339030dMo Bgdmm boblgbgdo 3oBnlbol (oligdol bgemmgbyto
308Mo Mybhm®mobdo ob 6otmdo) dobio 39dzgmdom goobygghody. vbemes 3o
bogomboli 8oobyzgho bgde MOMMommaol ob godmdogmgol (mgbos
30m09bhl Fygdotom 00dymgdgb mobbols goebosl)  dgdoggbemmagdols
RoMamgddo.

IV. cooliggbo

dmgemg Mma dggogodmm gl dgaMgdomo boemodo, 3mbatgphymm obodo-
e 90080 300560 gd0m gbgrogm, MHmami 3b0dgbgmmgsb goblbgaggdgdl,
0liggg ALaogLgdgdl gobmym o g3ghdobyem Lobbemol bedsmomoml dmtols.
96m-gMm0 960930690mM3000 goblibgoggde dogmBotgmdl g3mbmadogyto o-
bodoyemgool 308900Lmab o3agdomgdom. dgmmyg 30 Jatmaool gotymmm-
30b00b 30doGmgdom. Mo 8g9bgdo MmOMMommsl, mMogg Lodotmmgdthog
bobHgdodo gl Vbadoymo dmpyngdol 9emgdgbhl 9o3nddgds, goblbgoggdgdo
30 39eM399em 9Hamgdle o bebedotmmm 3agdhozados. 08900y, gb d30-
g 0boemoBo bgeml dgnBymdsls gobmym-g9®dabyemo badathmemol osmmm-
30b gothgmgddo odohgdom dgwetgoomiodatmmgomog 033ymbgdl y3o-
»9bo 3Madhn3ol 3oblogomamgoma.

24 BGHSt 30, 281.
25 063M. ob. Fischer, Strafgesetzbuch, 69. Aufl., 2022, § 291 Rn. 7.
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STRAFTATEN GEGEN DAS EIGENTUM IM GEORGISCHEN UND
DEUTSCHEN STRAFRECHT — KURZE RECHTSVERGLEICHENDE
ANALYSE VON EINZELNEN TATBESTANDSMERKMALEN

Prof. Dr. Bachana Jishkariani, University of Georgia

. Einleitung

In der georgischen juristischen Literatur wurde bereits viel iber die Gemeinsam-
keiten zwischen dem georgischen und deutschen Strafrecht geschrieben, insbe-
sondere im Hinblick auf den Allgemeinen Teil." Daher bezweckt die vorliegende
Abhandlung hierzu keine vergleichende Darstellung, sondern das Augenmerk soll
diesmal auf den Besonderen Teil gerichtet werden, namlich auf die Eigentums-
bzw. Vermdgensdelikte. Obwohl es in diesem kurzen Beitrag nicht moglich ist, alle
wichtigen Fragen in beiden Rechtssystemen eingehend zu erértern, stellt er doch
einen weiteren Beitrag zu dem firr die georgische Rechtswissenschaft noch relativ
neuen Gebiet der rechtsvergleichenden Forschung dar, der durch eine verglei-
chende Analyse der Rechtslehre und Rechtsprechung die Entwicklung besserer
Praktiken fordern soll. Genau darin besteht auch der Sinn des georgisch-deut-
schen Rechtsdialogs. Konkret wird es um zwei Delikte gehen, namlich um Dieb-
stahl und Betrug, um zwei sog. ,klassische” Delikte.

[I. Unterschiedliche Herangehensweisen im georgischen und deutschen
Strafrecht in Bezug auf Wirtschaftsdelikte

Das georgische Strafgesetzbuch enthélt ein eigenes Kapitel (Kapitel 8) zu
Wirtschaftsdelikten. Damit hat der Gesetzgeber zumindest begrifflich alle
wirtschaftsbezogenen Straftaten in einem einzigen Kapitel geregelt. Dieses Kapitel
ist in Abschnitte gegliedert. Dazu gehoren die Eigentums- und Vermdgensdelikte,
die Straftaten gegen die unternehmerische Tatigkeit, die Finanzdelikte usw.

1 Siehe z.B. Turava, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 9. Aufl., 2013, 55 ff.
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Diese Vorgehensweise ist dem deutschen Strafgesetzbuch fremd. Es kennt
eine solche Zusammenfassung von Wirtschaftsdelikten in einem Kapitel oder
Abschnitt nicht. Dies ist unter anderem auf eine Besonderheit des deutschen
Strafrechts zurlckzufiihren, das die Straftatbestande nicht ausschlieBlich und
abschliefend in einem einzigen Gesetz regelt, sondern aufler im Kernstrafrecht
(Strafgesetzbuch) auch in Spezialgesetzen (sog. Nebenstrafrecht).? Dies ist
wiederum dem georgischen Strafrecht fremd, wo alle Straftatbestande in einem
Gesetz - dem Strafgesetzbuch—abschlieRend definiert und geregelt sind. Dartber
hinaus bestimmt Art. 7 Abs. 1 gStGB ausdriicklich, dass eine Straftat (nur) ein
in diesem Gesetz vorgesehenes rechtswidriges und schuldhaftes Verhalten ist.
Folglich sieht der geltende Wortlaut des georgischen Strafgesetzbuches keine
Maoglichkeit vor, Straftatbestande in anderen Gesetzen zu regeln. Es kann an
dieser Stelle dahingestellt bleiben, welche Losung oder Herangehensweise die
bessere ist, da diese Frage hier nicht behandelt werden soll. Festzuhalten ist
jedoch, dass der Begriff der Wirtschaftsdelikte im deutschen Strafrecht wesentlich
weiter ist und potenziell alle Tatbestande des Kern- und des Nebenstrafrechts mit
wirtschaftlichem (0konomischem) Bezug umfasst. Daraus folgt, dass das deutsche
Strafrecht weder in der Lehre noch in der Gesetzgebung einen einheitlichen Begriff
des Wirtschaftsstrafrechts kennt. In der Lehre unterscheiden sich die Begriffe je
nach Blickwinkel — kriminologisch, prozessual oder materiell-dogmatisch.’

In Bezug auf das georgische Strafrecht ist zu erwahnen, dass die Begriffe Wirt-
schaftsstrafrecht und Wirtschaftsdelikte nicht klar voneinander abgegrenzt sind
und oft als identisch angesehen werden. Letztlich knlipft das Wirtschaftsstrafrecht
jedoch an die oben dargestellten Straftatbestande an, die in Kapitel 8 des georgi-
schen Strafgesetzbuches geregelt sind.

Die Unterschiede zwischen dem georgischen und dem deutschen Strafrecht
lassen sich leichter anhand konkreter Beispiele aufzeigen und erkennen. So sind im
deutschen Strafrecht Korruptionsdelikte, die im privaten oder offentlichen Sektor
begangen werden, den Wirtschaftsdelikten zuzuordnen, obwohl die geschutzten
Rechtsguter beispielsweise bei der Bestechung eines Amtstragers das Vertrauen

2 Ausfuhrlich zu diesem Begriff Rutkowski, in: Buddendiek/Rutkowski, Lexikon des
Nebenstrafrechts, Einflihrung in das Nebenstrafrecht, 46. EL Marz 2023, Rn. 1.
3 Ausflhrlich Wittig, Wirtschaftsstrafrecht, 6. Aufl., 2023, § 2 Rn. 5 ff.
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in die offentliche Verwaltung und deren Funktionsfahigkeit sind.* Hinsichtlich der
genannten Schutzglter ist die Rechtslage im georgischen Strafrecht ahnlich.®
Allerdings gelten die Beamtenbestechung und ahnliche Amtsdelikte nicht als
Wirtschaftsdelikte. Die Amtsdelikte sind im georgischen Strafgesetzbuch im
Kapitel ,Straftaten gegen den Staat" geregelt, wahrend die Bestechung im privaten
Sektor zu den Wirtschaftsdelikten zahlt.

Ungeachtet dieser Unterschiede im Begriff der Wirtschaftsdelikte sind
Vermdgensdelikte zumindest teilweise, wie z.B. der Betrug, in beiden
Rechtsordnungen Wirtschaftsdelikte. Gleiches lasst sich kaum fir Diebstahl
oder Raub sagen. Diese beiden Delikte sind im georgischen Strafrecht unstreitig
Wirtschaftsdelikte. Im deutschen Strafrecht und in den Lehrbuchern sowie
Kommentaren zum Wirtschaftsstrafrecht werden diese Eigentumsdelikte nicht
erwahnt.®

Die beiden folgenden Abschnitte sind zwei Delikten, dem Diebstahl und
dem Betrug gewidmet. Wahrend bei der Definition der Wirtschaftsdelikte
unterschiedliche Ansatze bestehen, besteht bei Diebstahl und Betrug Einigkeit
darliber, dass beide Delikte in beiden Rechtsordnungen zu den Eigentums- bzw.
Vermdgensdelikten gehdren.

[ll. Einzelne Straftaten gegen das Eigentum bzw. Vermdgen
1. Diebstahl

Das Ziel im Rahmen des georgisch-deutschen Rechtsdialogs ist es nicht, jedes
einzelne Tatbestandsmerkmal ausfihrlich zu behandeln und zu analysieren.
Vielmehr  sollen diejenigen  Tatbestandsmerkmale  sowie einschlagige
Gerichtsentscheidungen aus beiden Rechtsordnungen herausgegriffen werden,
die flir eine rechtsvergleichende Darstellung interessant erscheinen.

4 Fischer, Strafgesetzbuch, 71. Aufl., 2024, § 331 Rn. 2.

5 Lekveishvili/Todua in: LekveishviliMamulashvili/Todua, Strafrecht, Besonderer Teil,
2. Band, 2020, 390.

6 Siehe z.B. Wabnitz/Janovsky/Schmitt, Handbuch Wirtschafts- und Steuerstrafrecht,
5. Aufl., 2020; Wittig, Wirtschaftsstrafrecht, 6. Aufl., 2023.
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Nach Art. 177 gStGB ist Diebstahl die heimliche Wegnahme einer fremden
beweglichen Sache in der Absicht, sich diese rechtswidrig zuzueignen. Schutzgut
ist das fremde Eigentum, wobei die Definition der beweglichen Sache das
Tatobjekt konkretisiert. Nach Art. 149 des Zivilgesetzbuches (ZGB) Georgiens, der
den Begriff der unbeweglichen Sachen definiert, gehdren zu den unbeweglichen
Sachen: Grundstlcke, auf Grundstiicken befindliche Bodenschatze, auf dem
Boden wachsende Pflanzen sowie Gebaude, die fest mit dem Boden verbunden
sind. Dementsprechend konnen alle anderen Sachen als bewegliche Sachen
angesehen werden.’

Auch wenn sich das Strafrecht bei einzelnen Tatbestandsmerkmalen an
zivilrechtlichen Regelungen orientiert, bedeutet dies nicht, dass es in jedem Fall
und vollstandig den Normen und Vorgaben eines anderen (Rechts-)Gebietes folgt.
Es kann durchaus vorkommen, dass aufgrund der Besonderheiten des Strafrechts
eine Korrektur bzw. Anpassung einzelner rechtlicher Ansatze im Sinne der jeweils
verfolgten Ziele stattfindet. Dies bedeutet, dass als Ausgangspunkt zivilrechtliche
Ausflihrungen zugrunde gelegt werden, wéahrend bei der Behandlung konkreter
rechtsgebietsspezifischer Probleme Abweichungen maoglich sind.?

Sogeltenz.B. Pflanzen, die auf dem Boden fest verankert sind, als unbeweglich,
wahrend Baume nach dem Absagen zu beweglichen Sachen und damit zu
Diebstahlsobjekten werden.® Dasselbe gilt fir den Boden bzw. die Erde. So ist das
Abtragen von Erdschichten und deren heimliche Entfernung von einem fremden
Grundstlick als Diebstahl zu qualifizieren. Man konnte hier auch an einen Rickgriff
auf Art. 187 gStGB (Beschadigung einer fremden Sache) denken, was aber die
Abgrenzung von Art. 177 gStGB zu Art. 187 gStGB konterkarieren wiirde. Uberall
dort, wo es um die Wegnahme bzw. Begriindung einer neuen Sachherrschaft und
deren weitere Verfligung (z.B. Verkauf der weggenommenen Erdmasse an Dritte)
geht, liegt eine dem Diebstahlsdelikt entsprechende Fallkonstruktion vor. Bei der
Beschadigung oder Zerstorung einer Sache kommt es dem Tater nicht darauf an,

7 Totladze, in: Tchanturia, Kommentar zum Zivilgesetzbuch, Buch I, 2018, Art. 148,
Abs. 3.

8 Vgl.: Kretschmer, in: Leipold/Tsambikakis/Zoller, Anwaltkommentar StGB, 3. Aufl.,
2020, § 242, Rn. 4; Wittig, in: v. Heintschel-Heinegg, BeckOK StGB, 2023, § 242 Rn. 4.

9 Schmitz, in: Minchener Kommentar zum StGB, 4. Aufl., 2021, § 242, Rn. 45.
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Vermégensvorteile durch Vermehrung fremden Vermdgens, durch Hinzufligung
fremder Vermogensvorteile zu erlangen. Bei anderer (unterschiedlicher)
Handhabung ware eine klare Abgrenzung zwischen den genannten Vorschriften
nicht moglich. Dennoch hat der Oberste Gerichtshof Georgiens das Entfernen
von Erdschichten und deren Abtransport von einem fremden Grundstick als
Sachbeschadigung beurteilt.

Interessant erscheint unter diesem Gesichtspunkt ein weiteres Verfahren," in
dem der Tater Nusshaume auf fremdem Grund und Boden gefallt und an einen
Interessenten unter Vorspiegelung seines Eigentums verkauft hatte. Alle drei
Gerichtsinstanzen qualifizierten diese Tat als Diebstahl, wegen der Hohe des
zugeflgten Vermogensschadens sogar als schweren.

Aus der deutschen Rechtsprechung maochte ich kurz auf ein Urteil des
Amtsgerichts KoIn eingehen, in dem das Gericht an einer Briicke angebrachte
,Liebesschlosser” als fremdes Eigentum angesehen hat.'? Nach Auffassung des
Gerichts konnte aus dem Verhalten eines Ehepaares geschlossen werden, dass
dieses sein Eigentum an den Schldssern nicht aufgegeben hatte. Es handelte sich
um 53 kleine, an der Briicke befestigte Schldsser mit einem Gesamtgewicht von
flnfzehn Kilogramm, die der Tater entfernt und mitgenommen hatte, um sie als
Sperrgut zu verkaufen. Das Gericht stellte fest, dass das Schicksal der Schlosser
den Personen, die sie angebracht hatten, nicht gleichgultig war. Vielmehr hatten
sie die Schlosser als Zeichen ihrer ewigen Liebe an dem konkreten Ort befestigt,
was keineswegs als Eigentumsverzicht zu verstehen sei. Daflr spreche auch,
dass einige von ihnen nach der Berichterstattung in der Presse ihre Schlésser
wiedererkannt und zurlckverlangt hatten. Auch wenn Eigentumer der Schldsser
die Stadt KoIn (als Eigentlimer der Briicke) gewesen ware, hatte dies nichts am
Gesamtbild geandert. Daher wurde die Tat als Diebstahl eingestuft.

Der Hauptunterschied zwischen dem georgischen und dem deutschen
Strafrecht beim Diebstahl liegt in der Begehungsweise. So Uberraschend dies aus
Sicht des georgischen Strafrechts erscheinen mag: § 242 dStGB (Diebstahl) setzt
keine heimliche Tatbegehungvoraus. In Art. 177 gStGB wird es jedoch ausdriicklich

10 Beschluss des Obersten Gerichts Georgiens Ne983ap-22.
11 Beschluss des Obersten Gerichts Georgiens Ne220ap-23.
12 AG KoélIn, BeckRS 2012, 20013.
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als notwendige Voraussetzung genannt und dient auch der Abgrenzung zum
Raub. Wirde man die Heimlichkeit weglassen, kame man mit dem Merkmal der
offensichtlichen Wegnahme zum Tatbestand des Raubes (Art. 178 gStGB). Erfolgt
die offensichtliche Wegnahme einer fremden beweglichen Sache zusatzlich unter
Androhung von Gewalt, die das Leben oder die Gesundheit des Taters gefahrdet,
so ist der Tatbestand des rauberischen Diebstahls erfullt (Art. 179 gStGB). Eine
solche Differenzierung zwischen Diebstahl, Raub und rauberischem Diebstahl ist
dem deutschen Strafrecht fremd.

Um den Unterschied besser zu verdeutlichen, kann man sich § 244 dStGB
naher ansehen. Dort ist vom Diebstahl unter Verwendung einer Waffe oder eines
anderen gefahrlichen Werkzeugs die Rede, was als qualifizierender Umstand an-
gesehen wird, da hier potentiell eine hohere Gefahr vom Tater ausgeht. Es besteht
namlich jederzeit die latente Gefahr, dass der Tater die Waffe auch einsetzt.™ Die
Vorschrift verlangt daher nicht unbedingt, dass die Waffe bei der Wegnahme einer
fremden beweglichen Sache gebraucht oder in der Hand gehalten wird, sondern
es soll fir die Verantwortlichkeit ausreichen, wenn der Tater die Waffe derart bei
sich oder in Griffnahe hat, dass er jederzeit ohne ernsthaftes Hindernis auf sie
zugreifen kann.™ Diese gesetzliche Regelung hat in der Praxis und in der Lehre
zu zahlreichen Diskussionen gefthrt, insbesondere in Bezug auf Personen, die
von Amts wegen zum Tragen von Waffen berechtigt sind. Wenn beispielsweise ein
Polizist, der eine Waffe bei sich flhrt, einen Diebstahl begeht, stellt sich die Frage,
ob dies als qualifizierender Umstand zu werten ist oder nicht.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Rechtsprechung in diesen Félle einen
qualifizierenden Umstand bejaht, da ein Amtstrager, der eine Waffe bei sich
flhrt, potentiell genauso gefahrlich ist wie andere bewaffnete Personen.'
Allerdings wird dieser Ansatz in der Lehre teilweise abgelehnt und die Auffassung
vertreten, dass die zum Tragen von Waffen berechtigten Personen aufgrund ihrer
Amtstragereigenschaft nicht in den Anwendungsbereich der Regelung fallen.

Derartige Diskussionen sind dem georgischen Strafrecht vollig fremd, da es,

13 BGHSt 52, 268.

14 Rengier, Strafrecht Besonderer Teil |, 25. Aufl., 2023, § 4 Rn. 43.
15 BGHSt 30, 44.

16 Ausflhrlich Fischer, Strafgesetzbuch, 71. Aufl., 2024, § 244 Rn. 12.
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wie bereits oben ausgefihrt, beim Diebstahl auf das Merkmal der Heimlichkeit
abstellt und es nicht darauf ankommt, ob der Tater dabei eine Waffe in der Tasche
hat. Die Qualifikation andert sich nur dann, wenn der Tater bei der heimlichen
Wegnahme einer fremden beweglichen Sache ertappt wird und daraufhin den
Eigentimer der Sache mit der Waffe bedroht. In einem solchen Fall geht der
Diebstahl in einen bewaffneten Raub ber und wird von Art. 179 gStGB erfasst."”

Zurlck zur Frage der heimlichen Wegnahme. Im georgischen Strafrecht
kommt es bei der Beurteilung des Merkmals der Heimlichkeit auf die subjektive
Wahrnehmung des Taters an. Dieser muss davon ausgehen, dass er heimlich,
d.h. von anderen unbemerkt, handelt bzw. die fremde Sache wegnimmt.” Zieht er
beispielsweise in der Annahme, heimlich zu handeln, einem anderen die Geldbdrse
aus der Tasche und wird er dabei gesehen, so bewertet das georgische Strafrecht
die Tat dennoch als Diebstahl, also als heimliche Wegnahme. Grund hierfir ist,
dass die kriminelle Energie und der Wille des Taters schwacher sind, wenn er
,heimlich® handelt. Bei der heimlichen Wegnahme einer Geldborse ist der Tater
nicht bereit, die Tat offen zu begehen, und ,meidet* damit die Rechtsordnung. Aus
diesem Grund wird seine Tat als Diebstahl qualifiziert, also als ein Delikt, das mit
einer geringeren Strafe bedroht ist. Wurde die Tat als Raub qualifiziert, ware die
Strafe harter, was den oben dargestellten Erwagungen zuwiderliefe.

Interessant ist auch die Frage nach der Wegnahme fremder Geldbetrage
mittels Bankkarten, die ebenfalls viel diskutiert wird. Den Standardfall bildet die
unbefugte Verwendung einer fremden Bankkarte und das Abheben von Geld an
einem Geldautomaten.

Aufden ersten Blick erscheint es leicht, die auf diese Weise erfolgte Wegnahme
fremder Geldbetrage als Diebstahl zu werten. Problematisch wird es, wenn dies
unter ,Tauschung” des Geldautomaten bzw. der Bank und ihres Computersystems
geschieht, womit der Betrag freiwillig ausgezahlt wird. Dies entspricht nicht dem
Tatbestand des Diebstahls. Denn die Erlangung fremden Vermogens durch
Tauschung ist Betrug. In der obigen Fallkonstellation hat die Bank den Betrag

17 Lekveishvili/Todua, in: Lekveishvili/Mamulashvili/Todua, Strafrecht, Besonderer Teil,
1. Band, Teil 2, 2023, 31.
18 Lekveishvili/Todua, in: Lekveishvili/Mamulashvili/Todua, Strafrecht, Besonderer Teil,

1. Band, Teil 2, 2023, 32.
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,willentlich® ausgezahlt, weil sie ,glaubte, der Abhebende sei der Berechtigte.
Allerdings kann auch hier nicht ohne weiteres von einem Betrug ausgegangen
werden, da beim Betrug eine Person getauscht wird, hier jedoch eine Bank bzw.
das Bankensystem. Um solche Schwierigkeiten bei der Einordnung der Tat zu
vermeiden, gibt es im deutschen Strafrecht den eigenstandigen Tatbestand des
Computerbetrugs (§ 263a dStGB), der nicht auf die Tauschung eines Menschen
abstellt. Die gleiche Problematik besteht bei der Verwendung einer gefalschten
Bankkarte.

Es zeigt sich, dass weder Art. 177 gStGB (Diebstahl) noch Art. 180 gStGB
(Betrug) auf die oben beschriebenen Fallkonstellationen anwendbar sind. Ein
Ausweg bzw. eine Lésung kann in einer weiten Auslegung des Art. 180 gStGB
bestehen, da dort allgemein von Tauschung und nicht von der Tauschung eines
Menschen die Rede ist.

In der georgischen Rechtsprechung werden solche Falle dennoch als
Diebstahl qualifiziert, leider ohne entsprechende Begriindung. Friher wurde in
Verbindung mit Art. 177 gStGB auch Art. 284 gStGB angewendet, da es um das
Eindringen in ein Bankensystem ging." Heute gibt es im Strafgesetzbuch eine
spezielle Vorschrift, namlich Art. 286" gStGB — das Eindringen in Computerdaten
oder/und in ein Computersystem zur Erlangung eines Vermogensvorteils. Die
Anwendung dieser Bestimmung ist jedoch ebenfalls umstritten, da ein ,unbefugtes®
Eindringen vorausgesetzt wird. Das Bankensystem ist aber so aufgebaut,
dass derjenige, der die Bankkarte und den entsprechenden Code besitzt, den
Geldautomaten bedienen kann. Wer konkret im Einzelfall die Bankkarte in der Hand
halt, kann und wird vom Geldautomaten nicht dberprift. D.h. bei Verwendung einer
fremden Bankkarte dringt auch eine fremde Person ,befugt” in das Bankensystem
ein. Man kann diese Frage auch aus einem anderen Blickwinkel betrachten und
diskutieren. In der Praxis ware zur Beurteilung und Qualifizierung solcher Fragen
eine vertiefte Analyse notwendig und wiinschenswert.

19 Siehe z.B. Beschliisse des Obersten Gerichts Georgiens Ne334ap-17 und Ne575ap-09.
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2. Betrug

Die Ansatze des georgischen und des deutschen Rechts zum Betrug erscheinen
bei allgemeiner Betrachtung ahnlich. Ausgangspunkt ist in beiden Systemen
die Tauschung des Geschadigten bzw. die Tauschungshandlung des Taters.
Unterschiede bestehen jedoch in der Ausgestaltung der Tatbestande sowie in der
Praxis.

Im Gegensatz zum Diebstahl handelt es sich beim Betrug um eine Straftat, bei
derdas Opfer dem Tater (Betriiger) eine Sache oder ein Vermogensrecht willentlich
Uberlasst. Der Schaden entsteht haufig durch unrealistische Erwartungen des
Opfers oder durch Habgier. Das Opfer glaubt dem Versprechen eines anderen,
dass es z.B. durch eine Investition in ein fremdes Unternehmen umgehend
hohe Gewinne erzielen wird. Es stellt sich daher die Frage, ob das Opfer bzw.
ein solches Verhalten im strafrechtlichen Sinne Uberhaupt schutzwirdig ist.?
Diesem Gedanken kann entgegengehalten werden, dass es nicht richtig ware,
einem habgierigen Opfer den strafrechtlichen Schutz zu versagen und den Schutz
seines Eigentums allein dem zivilrechtlichen Schadensersatzrecht zu tberlassen.
Eine solche Reaktion wiirde nicht ausreichen, um kiinftige Betrugsdelikte zu
verhindern.2! Es darf auch nicht vergessen werden, dass nicht alle Betrugsopfer
aus Habgier handeln, sondern Opfer werden, weil sie dem Tater vertrauen und der
Tater dieses Vertrauen missbraucht.

Ein interessanter Betrugsfall aus der deutschen Gerichtspraxis? ereignete
sich im medizinischen Bereich, wo mehrere Arzte Patienten gemeinsam davon
Uberzeugten, dass ihre Krankheiten durch Strahlungen des Planeten Erde
verursacht wirden und eine Heilung nur durch bestimmte Schutzgerate maoglich
sei. Sie verkauften den Patienten dann véllig nutzlose Gerate, deren Nutzlosigkeit
den Arzten bekannt war.

Nach georgischem Strafrecht ware dieser Fall als arglistiger Betrug durch

20 Heinrich, in: Arzt/Weber/Heinrich/Hilgendorf, Strafrecht Besonderer Teil, 4. Aufl.,
2021,§ 20 Rn. 4.

21 Heinrich, in: Arzt/Weber/Heinrich/Hilgendorf, Strafrecht Besonderer Teil, 4. Aufl.,
2021,§ 20 Rn. 4.

22 BGHSt 13, 233.
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eine Gruppe unter Missbrauch der beruflichen Tatigkeit zu qualifizieren (Art. 180
Abs. 2 lit. a und Abs. 3 lit. b gStGB), da die Arzte das Vertrauen der Patienten
ausgenutzt und durch die Tauschung Vermogensvorteile erlangt hatten. Dabei ist
es unerheblich, mit welchen unwahren Angaben sie die Patienten tauschten. Hatte
im oben geschilderten Fall niemand auRer den Patienten den Arzten geglaubt,
weil die Angaben objektiv, eindeutig und erkennbar unsinnig waren, waren die
Opfer und ihr Vermdgen dennoch strafrechtlich geschiitzt.

Ganz anders wére die rechtliche Beurteilung allerdings ausgefallen, wenn die
Arzte von der Wirksamkeit der Gerate ausgegangen waren. Denn dann hatten sie
nicht mit Tauschungsabsicht gehandelt und wéren nicht strafbar.

Der Tatbestand des Betrugs ist nicht erflllt, wenn es um uberhohte oder
minutlich wechselnde Preise geht. So ist es z.B. beim Kauf von Flugtickets vallig
normal, dass Tickets flr ein und denselben Flug zu vollig unterschiedlichen Preisen
verkauft werden. Dies héngt von den Algorithmen ab, welche die Unternehmen
verwenden und die viele individuelle Faktoren bei der Reservierung und Buchung
von Tickets berucksichtigen (z.B. den Standort des Kaufers, die aktuelle
Nachfrage, die Jahreszeit usw.). Daher kann man die Fluggesellschaft oder ihre
Vertreter nicht des Betrugs beschuldigen, wenn ein Passagier fir denselben Flug
1.000 Lari und ein anderer 1.500 Lari bezahlt. Solche Unterschiede sind in diesem
speziellen Bereich Ublich und zuldssig. Dasselbe gilt fir das Hotelgeschéft, in dem
die Preise standig variieren.

Von Zeit zu Zeit werden in Georgien Falle bekannt, in denen auslandische
Touristen in Clubs oder Restaurants betrogen werden, indem ihnen astronomische
Preise fir gewohnliche Getrénke in Rechnung gestellt werden. Die Rede ist von
Hunderten von Lari pro Getrank, was ein Gast nicht erwartet, da das Getrank
sonst viel weniger kostet. Zwar kann jeder Betrieb seine Preise selbst festlegen.
Aber die Preise miissen dem Verbraucher vorher bekannt sein. Ist dies der Fall,
kann ein zu hoher Preis keine Haftung des Betreibers auslosen. Dann hat namlich
der Verbraucher die Moglichkeit, auf die Inanspruchnahme der Dienstleistung zu
verzichten.

Problematisch erscheinen hingegen die sog. ,versteckten Preise“. Hierbei
handelt es sich um Félle, in denen der Verbraucher durch die Angabe niedriger
Preise in der Speisekarte bewusst getauscht wird und dann wesentlich mehr
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bezahlen muss. Im Gegensatz zu Flug- und Hotelpreisen sind solche unerwarteten
Preisschwankungen fir das Gaststattengewerbe nicht charakteristisch. Daher
kann ein solches Verhalten, d.h. die vorherige Angabe niedrigerer Preise mit dem
Ziel der Irreflihrung und die anschlieBende Berechnung eines véllig anderen,
wesentlich hoheren Betrags gemal einem vorher geplanten Szenario, als Betrug
qualifiziert werden.

In einem Verfahren wurde festgestellt, dass sich mehrere Personen zu einer
organisierten kriminellen Gruppe zusammengeschlossen hatten, die nach einem
durchdachten und ausgearbeiteten Schema vorging: Mit Hilfe von sog. ,Promo
Girls® wurden auslandische Touristen in eine Bar gelockt, wo ohne jede Absprache
mit ihnen grofle Mengen an hochwertigen alkoholischen Getranken und Speisen
bestellt wurden, die jedoch nie bei den Touristen ankamen. Die Touristen wurden
spater zur Zahlung von Betrdgen gendtigt, die in keinem Verhéltnis zu den
erhaltenen Leistungen standen und diese drastisch (iberstiegen.?

Das deutsche Strafrecht enthalt mit § 291 dStGB (Wucher) einen interessanten
Tatbestand, wonach es strafbar ist, wenn der Tater die Unerfahrenheit, Hilflosigkeit
oder einen Willensmangel des Opfers ausbeutet und missbraucht. Als Beispiel
kann die Vermietung einer Wohnung zu einem unangemessen hohen Mietpreis
genannt werden. Als unangemessen oder unverhaltnismaRig gilt nach der
Rechtsprechung ein Aufschlag von mindestens 50 %.2* Die genannte Vorschrift
erfasst jedoch nicht nur Mietverhaltnisse, sondern auch Dienstleistungen aller Art,
sei es eine Rechtsberatung, homdopathische Behandlung oder andere Leistung.?

Eine vergleichbare Vorschrift kennt das georgische Recht nicht. Gabe es
eine vergleichbare Vorschrift, ware es maglich gewesen, die geschilderten
Falle Uberhohter Preise in Bars und Restaurants hierdurch zu erfassen. In der
gegenwartigen Praxis werden solche Falle als Betrug oder Nétigung (wenn der
Kunde durch eine Drohung zur Zahlung gezwungen wird) erfasst.

23 Siehe  https://bm.ge/news/thilisis-kafe-barebshi-turistebistvis-tanxis-tagliturad-ga-
modzalvis-fagtebi-gamovlinda---shss/91538 (zuletzt aufgerufen am 8.8.2023).

24 BGHSt 30, 281.

25 Ausfhrlich Fischer, Strafgesetzbuch, 71. Aufl., 2024, § 291 Rn. 7.
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IV. Fazit

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass bei den beiden betrachteten
Straftatbestanden des georgischen und deutschen Strafrechts erhebliche
Unterschiede, aber auch Gemeinsamkeiten festzustellen sind. Ein wesentlicher
Unterschied besteht im Verstandnis der Wirtschaftskriminalitat. Der zweite
ist das Merkmal der Heimlichkeit beim Diebstahl. Beim Betrug stellen beide
Rechtsordnungen auf eine Tauschung ab. Unterschiede bestehen hier nur im
Detail und in der Rechtsprechung. Es bleibt zu hoffen, dass die vorliegende, im
Rahmen des georgisch-deutschen Rechtsdialogs erarbeitete Kurzanalyse aus
rechtsvergleichender Perspektive weitere Impulse fiir eine positive Entwicklung
der Rechtspraxis geben wird.
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3 S. Becker, Journal of Political Economy Vol. 76, 2/1968, 169-217, https://doi.
0rg/10.1086/259394 (boboboo 12.12.2023); Ehrlich, Journal of Economic Perspectives Vol.
10, 1/1996, 43-67, https://doi.org/10.1257/jep.10.1.43 (boboboo 12.12.2023).
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10 Aebi/Cocco, Prisons and Prisoners in Europe 2022: Key Findings of the SPACE |
Survey, 2022, https://wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626 Key-Findings-SPACE-I_Prisons-
and-Prisoners-in-Europe-2022.pdf (boboboo 12.12.2023).
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STRAFGESETZGEBUNG UND OKONOMISCHE ANALYSE

Egnate Shamugia, Forschungsinstitut Gnomon Wise, University of Georgia

. Einfilhrung

Strafrechtspolitik, d.h. die Verscharfung oder Neuregelung von Straftatbestanden
sowie die Ausweitung strafverscharfender Umstande, wird von Politikern und Bu-
rokraten haufig als Mittel zur Eindammung unerwiinschten Verhaltens betrachtet.
Eine solche Sichtweise flhrt zu einer repressiven Strafrechtspolitik. Die gegen-
wartige Strafrechtspolitik in Georgien ist repressiv, was unter anderem auf das
Fehlen einer okonomischen Analyse bei der Gestaltung der Rechtspolitik zurtick-
zufuhren ist. Damit ist das Gesetzgebungsverfahren im Strafrecht gemeint, in
dem vor allem Abgeordnete, Innen-, Justiz- und Umweltminister das Initiativrecht
austben. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es einen blro-
kratischen Apparat gibt, dessen Aufgabe es ist, Politikern und Entscheidungstra-
gern Analysen zur Verfligung zu stellen, die eine forschungs- und evidenzbasierte
Strafrechtspolitik ermdglichen.

Die okonomische Analyse ermdglicht eine optimale Strafrechtspolitik, die wie-
derum Voraussetzung flr die Maximierung des sozialen Nutzens bei gleichzeitiger
Minimierung sozialer Verluste (Kosten) ist. Sie ist jedoch, wie angedeutet, noch
nicht Bestandteil des Gesetzgebungsprozesses. Vor diesem Hintergrund konzen-
triert sich der vorliegende Beitrag auf die Frage, was im Rahmen des Strafgesetz-
gebungsprozesses berlcksichtigt werden sollte, um eine effiziente Politikgestal-
tung zu gewahrleisten.

II. Die Rolle der 6konomischen Theorie

Einer der zehn 6konomischen Grundséatze besagt, dass Menschen auf Anreize'

1 In den gangigen Lehrbiichern werden zehn Grundsatze genannt, Uber die unter
Wirtschaftswissenschaftlern Konsens besteht. Siehe z.B. Nicholas Gregory Mankiw, Lehrbuch
“Principles of economics”, 2008.
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reagieren. Menschen sind jedoch verschieden und ihre Reaktionen daher nicht
einheitlich. Im Gegenteil: Menschen reagieren sogar auf die gleichen Anreize
unterschiedlich. Dies ist ein sehr komplexes Thema. Ein bekanntes Beispiel hier-
flr ist das 6konomische Modell der Angebots- und Nachfragekurven, das veran-
schaulicht, wie Menschen auf Preisédnderungen reagieren. Ubertragt man diesen
Gedanken auf die Kriminalitat, konnen die ,Preise” oder Kosten beispielsweise die
Strafen sein, oder die erwarteten Konsequenzen, die sich aus der Wahrscheinlich-
keit einer Verurteilung ergeben.

Aufgabe der Wirtschaftswissenschaften ist es, menschliches Verhalten aus
der Perspektive von Belohnung und Strafe zu interpretieren (,Zuckerbrot und Peit-
sche®). Das heilt, Entscheidungen zu beobachten, die durch Kosten und Nutzen
bestimmt sind. Danach sind menschliche Entscheidungen, z.B. ein Eis zu kaufen,
Mandelbaume zu pflanzen, einen Diebstahl zu begehen, Rauschgift zu kaufen und
zu verkaufen, durch die mit diesem Verhalten verbundenen und zu erwartenden
Kosten und Nutzen gekennzeichnet. Es ist klar, dass hier Folgen gemeint sind,
deren Monetarisierung bzw. monetare Berechnung und Auspragung moglich ist.
Fir den potentiellen Tater sind Kosten in diesem Sinne die flir seine Tat zu erwar-
tende Strafe, die monetar, als Geldstrafe, aber auch als harteste Strafform — die
Freiheitsstrafe — ausfallen kann. Die Kosten einer Straftat bestehen aber nicht nur
in der strafrechtlichen Verantwortung. Hier spielen auch die in einer Gesellschaft
verankerten und verbreiteten Brauche, Traditionen und Normen eine wichtige Rol-
le, die zugleich die ,informellen Strafen® bilden.

So schreckt ein Mensch nicht nur wegen der formellen Hérte der Stra-
fe davor zurlck, einen anderen zu toten; hier spielen auch andere Fakto-
ren eine Rolle. Fur manche mag es die Religion sein, welche die Totung
eines Menschen flr verwerflich erklart und in deren Rahmen eine solche
Tat im absoluten Widerspruch zu den Uberzeugungen, Werten und Normen
der Gesellschaftsmitglieder steht. Dies ist ein wichtiger Faktor, da Uber-
zeugungen und Normen Menschen dazu motivieren, Regeln zu befolgen.?
Dies wird auch in der ékonomischen Theorie berucksichtigt.

2 Greif, European Review of Economic History, Vol. 4, 3/2000, 251, https://doi.
org/10.1017/s1361491600000071 (zuletzt aufgerufen am 01.03.2024).
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Il. Klassische Theorie der Kriminalitat

Aus der Sicht der (klassischen) 6konomischen Theorie, die sich auf der Mikroebene
um die Analyse und Erklérung eines rechtswidrigen Verhaltens bemuht, gibt es
keine qualitativen Unterschiede zwischen Menschen. Kriminelles Verhalten hangt
allein von der freien Entscheidung eines rationalen Individuums ab, das Kosten
und Nutzen seines Verhaltens gegeneinander abwéagt. Dabei beriicksichtigt der
potentielle Tater sowohl das Entdeckungsrisiko als auch das Risiko, angeklagt
zu werden, sowie die Wahrscheinlichkeit einer Verurteilung und die Schwere der
Strafe. Von den genannten Faktoren gilt die Verurteilungswahrscheinlichkeit als
einer der starksten Einflussfaktoren, auch im Vergleich zur Strafhéhe.®

Der Anreiz des einzelnen Taters, sich an einem rechtswidrigen Verhalten zu
beteiligen, kann mit Hilfe der Kosten-Nutzen-Formel wie folgt berechnet werden:

Oi=f(m),i=1,2,3...N
Dabei steht i fiir den aus der rechtswidrigen Handlung erwarteten reinen
Nutzen (Gewinn), der die Funktion der Strafe Oi ist.

Demnach ist der aus der rechtswidrigen Handlung erwartete reine Nutzen
(Gewinn) gleich der Differenz zwischen dem aus der Straftat erwarteten
Gesamtnutzen (i), den Kosten des potentiellen Taters (1i) sowie dem legalen
Einkommen (¢l), der Entdeckungswahrscheinlichkeit der Straftat (pi) und dem
Strafmal (wi):

mi=¢&i-Ti-&l-(pi wi)

Die 6konomische Theorie ist also auf der Suche nach Faktoren, welche die Kri-
minalitat eindammen, und auf der Suche nach einer optimalen Strafrechtspolitik.
Insbesondere die Entdeckungswahrscheinlichkeit, die Verurteilungswahrschein-
lichkeit und die Hohe der Strafe sind Variablen, die fur die Entscheidung des ein-
zelnen Taters, eine Straftat zu begehen, von zentraler Bedeutung sind.

Die entsprechende Funktion lautet daher wie folgt:
O=1f(p, w,¢)

3 Becker, Journal of Political Economy Vol. 76, 2/1968, 169-217, https://doi.
0rg/10.1086/259394 (Stand: 01.03.2024); Ehrlich, Journal of Economic Perspectives Vol. 10,
111996, 43-67, https://doi.org/10.1257/jep.10.1.43 (zuletzt aufgerufen am 12.12.2023).
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Hierbei stellt ¢ die Kombination aller anderen Variablen dar, welche die
Entscheidung fiir einen konkreten Zweck N (u, 0?) beeinflussen. Weiter haben p
und w (Tatentdeckung und StrafmaR) einen negativen Einfluss auf das kriminelle
Verhalten, wobei aber w (eine hohe Verurteilungswahrscheinlichkeit) einen
starkeren Einfluss hat. Folglich ist es fur die Strafrechtspolitik wichtig, sich mehr
auf die Verbesserung der Strafverfolgung als auf die Verscharfung des Strafrechts
zu konzentrieren, da die Verurteilungswahrscheinlichkeit einen starkeren Effekt
hat. Dies lasst sich wie folgt veranschaulichen:

40 A0

40 Aw

Es wird deutlich, dass der Einfluss der Strafhohe geringer ist als der Einfluss
der Verurteilungswahrscheinlichkeit. Die Strafe allein kann keine abschreckende
Wirkung entfalten, wenn sie nicht mit der Erwartung einhergeht, dass sie auch
vollstreckt wird.

Der Einzelne trifft seine Entscheidung auf der Grundlage der Beobachtung und
Bewertung der verfligbaren Informationen sowie der Tendenzen und Erfahrungen
der Vergangenheit.*

In Bezug auf Kriminalitét bestehen die verfligharen Informationen bzw. die
besten Praktiken aus dem Vorhandensein polizeilicher oder anderer Mittel zur
Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten sowie aus dem Strafmafl und den
ErfahrungeninderVergangenheit—ausdemHandeln der Strafverfolgungsbehorden
bzw. der Aufklarungsquote, der Rechtsprechung sowie der Vollstreckung von
Gerichtsurteilen.

Fir die Kriminalpravention ist es daher wichtig, dass der potentielle Tater
die Effektivitat und Effizienz des Handelns der Strafverfolgungsstrukturen als
Grundvoraussetzung in seine Abwagung einbezieht. Dieser Aspekt wird bei
der Gestaltung der Strafrechtspolitik nicht bertcksichtigt. Wie bereits erwahnt,
konzentriert sich die Kriminalitatsbekampfung hauptsachlich auf die Verscharfung
der Strafen, die Einflihrung neuer Straftatbestande und die Ausweitung von
strafverscharfenden Umstanden.

4 Lucas Jr., Vol. 4, 2/1972, 103-124, https://doi.org/10.1016/0022-0531(72)90142-1
(zuletzt aufgerufen am 12.12.2023).
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IV. Analyse der gegenwartigen Politik

Die Verscharfung als ein Hauptinstrument der Strafrechtspolitik und die unsys-
tematische Herangehensweise in diesem Bereich werden in einigen Bestimmun-
gen des georgischen Strafgesetzbuches bzw. deren Anderungen (Art. 109, 137,
140 und 254 gStGB) deutlich. Diese Anderungen wurden als unsystematischer
Ansatz der Strafrechtspolitik verstanden.® Dariiber hinaus hat auch die Vene-
dig-Kommission das Gesetzgebungsverfahren mehrfach kritisiert. Nach Auffas-
sung der Kommission sind die Gesetzesbegriindungen formaler Natur. Es seien
weder sachliche Grlinde noch plausible Erklarungen flr die Notwendigkeit der
Anderungen erkennbar. Weiter stellt die Kommission fest, dass die das Gesetz-
gebungsverfahren begleitenden Unterlagen keine Aussagen und Bewertungen zu
den zu erwartenden Folgen enthalten, z.B. zur Effizienz von Disziplinarverfahren
und -sanktionen sowie deren Einfluss auf die richterliche Unabhéngigkeit.? Die
Venedig-Kommission hat immer wieder auf die Notwendigkeit einer solchen Ab-
schatzung hingewiesen, denn ein Gesetzgebungsverfahren ist nicht nur Akt und
Ausdruck des politischen Willens, sondern auch dessen rationale Umsetzung.
Dementsprechend ergibt sich aus den Empfehlungen der Kommission gleichfalls
die Notwendigkeit einer grundlegenden Analyse bei der rechtspolitischen Gestal-
tung des Strafrechts, in diesem Fall zur Betrachtung des Rechts aus okonomi-
scher Perspektive.

a.  Art. 259 gStGB

Eine der jiingsten Anderungen des georgischen Strafgesetzbuches, die auf
eine Verscharfung abzielte, erfolgte im Juni 2023. Die Reform von Art. 259 gStGB
sah eine Verscharfung der Strafbarkeit bei Folter, grausamer Behandlung oder
anderer Gewaltanwendung gegen Tiere vor. Durch die Neufassung wurde der
Strafrahmen erhoht, d.h. die vorgesehene Freiheitsstrafe von ,bis zu einem Jahr"

5 Jishkariani, Deutsch-Georgische Strafrechtszeitschrift, 3/2020, 21.

6 Venice Commission, Géorgie - avis sur les suites données aux quatre précédents avis
concernant la loi organique sur les tribunaux ordinaires, adopté par la Commission de Venise
lors de sa 134e session pléniére, 2023.
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wurde auf ,bis zu zwei Jahren® angehoben. Aulerdem wurde die Verursachung
einer Todesfolge gesondert erfasst und mit Freiheitsstrafe von einem bis zu vier
Jahren bedroht.

Die Urheber dieser Gesetzesanderung erklarten, dass dies eine Reaktion des
Staates auf die sich in letzter Zeit haufenden Falle von Tierqualerei sei. Die Re-
aktion sollte in einer Verscharfung des Strafrahmens bestehen. Man zog keine
anderen Mittel zur Verhitung von Straftaten als die Verscharfung der Strafen und
die Einfuhrung von tat- und strafscharfenden Umstanden in Betracht.

Grafik N 1: Registrierte Straftaten, Art. 259 gStGB
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Anmerkung” Erste Jahreshalfte 2023. Quelle: Innenministerium.

Der bloRe Hinweis darauf, dass ,in letzter Zeit die Falle von Tierquélerei zuge-
nommen haben®, reicht allerdings nicht aus, um eine mégliche Zunahme solcher
Straftaten zu belegen. Im Zeitalter der sozialen Medien und der modernen Tech-
nologien konnen aktive und breit angelegte Aufklarungskampagnen in der Gesell-
schaft und der Bevolkerung und die daraus resultierende wachsende Intoleranz
gegentber diesen Straftaten eine gute Grundlage fur die Schaffung von privaten
und offentlichen Kontrollmechanismen sein, die ein gesetzgeberisches Eingreifen
nicht notwendig erscheinen lassen.

Auf der anderen Seite ist die Aufklarungsquote von Straftaten nach Art. 259
gStGB relativ gering (Grafik 1). In einem solchen Fall ist eine Strafverscharfung
ineffizient, da Verurteilungswahrscheinlichkeit und Straferwartung gering sind.
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Wenn eine Strafverscharfung keine praventive Wirkung entfaltet, kann der soziale
Schaden nicht verringert werden. Im Gegenteil, es ist sogar mit einer Zunahme
zu rechnen. Wird das Strafmal erhoht, aber bleibt die Aufklarungsrate (die Effi-
zienz der Strafverfolgung) niedrig, erhalten wir einen suboptimalen Zustand. Das
menschliche Verhalten wird sich nicht wesentlich andern.

Unter diesen Umstanden sind aus okonomischer Sicht die sozialen Kosten
hoher als sonst. Wenn die Gesamtkriminalitat nicht sinkt und die Strafen fir die
aufgeklarten Taten sowie die Freiheitsstrafen flr die Verurteilten erhoht werden,
muss der Staat noch mehr offentliche Mittel aufwenden als vor der Erhohung der
Strafen. Sind diese Personen zudem arbeitsfahig und wirden sich sonst an der
Vermehrung der Gemeingliter beteiligen, so sind die gesellschaftlichen Kosten
und Verluste wesentlich hoher, da diese Personen durch die Strafe gerade daran
gehindert werden.

b.  Art. 287,299 und 304"gStGB

Der oben beschriebene Ansatz spiegelt sich auch in den Anderungen der
Umweltdelikte wider. Im April 2018 wurde das Kapitel 36 des georgischen Straf-
gesetzbuches wesentlich geandert. Die Anderungen betrafen Art. 299 gStGB, zu-
dem wurden die neuen Art. 287" gStGB und 304" gStGB eingefiihrt. Hierdurch
wurden bestehende Strafen verscharft und neue Strafen eingeftihrt:

«  Einfihrung des Art. 287" gStGB, der das Aufstellen einer Sage- und/oder
Wéarmebehandlungsanlage (Maschine) und/oder eines Gerats in einem
Sagewerk ohne Registrierung (zur Bearbeitung von Rundholz, Stamm-
holz) zu einer Straftat erklart. Zuvor war dieses Verhalten als Ordnungs-
widrigkeit ausgestaltet. Als Strafe ist eine Geldstrafe und/oder eine Frei-
heitsstrafe von ein bis zwei Jahren vorgesehen;

«  Einfihrung von Art. 304" gStGB, der die strafrechtliche Verantwortlichkeit
fUr den Transport von Rundholz (Stammholz), Baumpflanzen oder Brenn-
holz unter wiederholtem VerstoR gegen das vorgeschriebene Verfahren
vorsieht, d.h. ohne entsprechendes Dokument und/oder ohne Kennzeich-
nung mit einem besonderen Zeichen durch eine Person. Wenn der Tater
wegen des gleichen VerstoRes bereits mit einer Ordnungsstrafe belegt
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wurde, ist die Strafe Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr, im
Wiederholungsfall Freiheitsstrafe von einem bis zu drei Jahren.

Mitder Anderung des Art. 299 gStGB wurde der Strafrahmen fiir die unbe-
fugte Ausbeutung von Bodenschatzen von Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr auf Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von einem bis zu
drei Jahren erhoht. Im Wiederholungsfall droht nun eine Freiheitsstrafe
von drei bis funf Jahren.

Die Verfasser des Anderungsentwurfs weisen darauf hin, dass das Gesetz auf
eine Verscharfung der Verantwortlichkeit fiir Umweltdelikte abzielt.” Ziel der No-
velle sei es, angemessene Strafen vorzusehen, die den Schutz des Staatseigen-
tums, die nachhaltige Entwicklung der Umwelt, den Schutz von Rechtsvorschrif-
ten, die Achtung der allgemeinen Lebensbedingungen bzw. des Lebensraums so-
wie die Abschreckung vor kunftigen Straftaten ermaéglichen. Dies soll durch eine
Verschéarfung erreicht werden.

Grafik N 2: Umweltdelikte, Art. 287 — 306 gStGB
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Anmerkung® Erste Jahreshalfte 2023. Quelle: Innenministerium.

Die Autoren weisen darauf hin, dass das vorgeschlagene Strafmal optimal
und dem Praventionszweck angemessen sei. Solche Aussagen erfordern jedoch

7 Siehe https://info.parliament.ge/#law-drafting/13913 (zuletzt aufgerufen am 01.03.2024).
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zundchst eine dkonomische Analyse, die im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens nicht durchgefthrt wurde. Jede Erhohung des Strafrahmens kann die Kosten
flr potentielle Tater erhohen, doch kann hier nur von einer Erhohung der Schwel-
lenwerte die Rede sein. Die 6konomische Analyse ist per se eine Grenzwertanaly-
se, die dem Gesetzgeber die Maglichkeit gibt, im Vorhinein abzuschatzen, welche
Mittel zur Kriminalpravention effizienter sind. Das Fehlen einer Grenzwertanalyse
bei der Politikgestaltung hat dazu gefiihrt, dass andere Alternativen, wie die Ver-
besserung der Aufklarungsrate, nicht sichtbar waren. Solche Faktoren sind jedoch
flr den potenziellen Tater von erheblicher Bedeutung, um von einer Straftat Ab-
stand zu nehmen, da die Wahrscheinlichkeit einer Verurteilung unter den Bedin-
gungen einer hoheren Entdeckungsrate steigt.

Bewertet man die oben genannten Veranderungen im Nachhinein (post fac-
tum), so zeigt sich, dass die Zahl der registrierten Umweltdelikte nach Inkraft-
treten der neuen Regelungen tatsachlich zurlckgegangen ist. Dieser Riickgang
beginnt im ersten Jahr der Pandemie. In diesem Zusammenhang ist ein Aspekt zu
berlicksichtigen: Zum Zeitpunkt der Verscharfung der Strafrechtspolitik in Bezug
auf diese Delikte war die Aufklarungsrate niedrig. Sie verbesserte sich bereits im
ersten Jahr und stieg in den Folgejahren deutlich an. Demnach kann schon bei
einer oberflachlichen Betrachtung festgestellt werden, dass die ,Hauptursache*
flr den Riickgang der registrierten Straftaten im Bereich der Umweltkriminalitat in
der Effizienzsteigerung der Tatigkeit der Ermittlungsbehorden sowie in einer deut-
lichen Erhohung der Aufklarungsrate und nicht in der Verscharfung der Strafen zu
sehen war.

V. Die Folgen der gegenwartigen Politik

Die Erhohung der Aufklarungsquote und des Strafmalies schlagt sich in einer Er-
hohung der Zahl der Verurteilten und - bei Freiheitsstrafen — der Zahl der Inhaf-
tierten nieder. Dies bedeutet eine Erhohung der Kosten fur den Staat und eine Ver-
ringerung des Nutzens, da bei Freiheitsstrafen die Arbeitskraft reduziert wird. Die
gegenwartige strenge Strafrechtspolitik in Georgien spiegelt sich insbesondere in
der Zahl der Verurteilten (einschlielich der Inhaftierten) wider.
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Der Anstieg dieser Zahlen ist auf die oben analysierten Regelungen zurlickzu-
flhren. Nach einer grofien Amnestiewelle im Jahr 2012 stieg die Zahl der Verur-
teilten wieder.® Im Jahr 2022 belief sich die Zahl der Verurteilten auf 418 Personen
pro 100.000 Einwohner. Die Zahl der wegen anderer Straftaten Verurteilten pro
100.000 Einwohner lag bei 269, wahrend sie vor der Pandemie im Durchschnitt bei
280 Personen gelegen hatte, was den Daten der Jahre 2006 bis 2009 entspricht.
Die Verteilung nach Art der Strafe zeigt, dass 21,9% Freiheitsstrafen, 51,9% Be-
wahrungsstrafen waren und der Rest 26,2% ausmachte (Grafik N3).

Grafik N 3: Anzahl von Verurteilten, 1.000 Personen
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Quelle: Statistikamt ,Sakstati“. Anmerkung* Gruppe 2 umfasst Straftaten gegen das
Leben und gegen das Eigentum, Verkehrsdelikte, Rowdytum und Drogendelikte, Gruppe
1 — Verurteilte wegen aller anderen Delikte.

Was die Zahl der Inhaftierten betrifft, so hatte sich diese nach der Abschaffung
des Kumulationsprinzips im Jahr 2013 halbiert.* Dennoch ist sie in Georgien nach
wie vor hoch. Im Jahr 2022 verblRten 255 Verurteilte pro 100.000 Einwohner eine
Freiheitsstrafe (Grafik N4). Unter den Mitgliedstaaten des Europarates steht Geor-
gien an zweiter Stelle, was die Zahl der Inhaftierten betrifft. An erster Stelle steht
die Turkei, an dritter und vierter Stelle stehen Aserbaidschan und Ungarn — ein
weiterer Beleg fir eine repressive Strafrechtspolitik. Auch die Dauer der Inhaftie-

8 Georgisches Gesetz iiber Amnestie, Amtsblatt des Parlaments, 28/12/2012.
9 Anderungsgesetz zum Strafgesetzbuch Georgiens, Amtsblatt des Parlaments,
04/10/2013.
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rung ist fiir eine repressive Politik bedeutsam. Diese betragt in Europa 8,5 Monate
und in Georgien 14 Monate.

Grafik N 4: Anzahl von Haftlingen pro 100.000 Einwohner
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Hinzu kommt, dass die Inhaftierten in Georgien relativ jung sind. Der Anteil der
Gefangenen, die alter als 50 Jahre sind, liegt mit 16% unter dem europaischen
Durchschnitt. Der Anteil der Gefangenen, die 65 Jahre und alter sind, liegt mit
2,0% sogar erheblich unter dem europaischen Durchschnitt. Diese Zahlen deuten
erneut darauf hin, dass in den georgischen Haftanstalten deutlich mehr arbeits-
fahige Personen inhaftiert sind, als dies im europaischen Durchschnitt der Fall ist.
Dies ist zum Teil auch auf die strenge Strafrechtspolitik im Bereich der Drogen-
delikte zurtckzufihren.

VI. Schlussbemerkungen

Eine repressive Strafrechtspolitik ist nicht nur auf der Mikroebene suboptimal,
sondern hat auch auf der Makroebene negative Auswirkungen. Zum einen wer-

10 Aebi/Cocco/Molnar, Prisons and Prisoners in Europe 2022: Key Findings of the
SPACE | Survey, 2022, https://wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626 Key-Findings-
SPACE-I_Prisons-and-Prisoners-in-Europe-2022.pdf (zuletzt aufgerufen am 12.12.2023).
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den vor dem Hintergrund einer solchen Politik mehr staatliche Ressourcen fir die
Umsetzung einer angemessenen Strafverfolgung und Verurteilung bendtigt, zum
anderen werden immer weniger Menschen an der Produktion von Gitern beteiligt
und die Arbeitsleistung sinkt. Hinzu kommt, dass durch den moglichen Qualifika-
tionsabbau unter Haftbedingungen immer mehr Menschen (die aus der Haft ent-
lassen werden) nicht Uber eine flr den Arbeitsmarkt ausreichende Qualifikation
verfligen.

In jedem Modell wirtschaftlichen Wachstums kommt dem Humankapital so-
wohl kurz- als auch langfristig eine grole Bedeutung zu. Eine repressive Straf-
rechtspolitik kann daher nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit und
Fairness, sondern auch unter dem Aspekt des Gemeinwohls kritisiert werden.

Das Fehlen einer 6konomischen Analyse und insbesondere das Fehlen rechts-
okonomischer Instrumente im Strafgesetzgebungsverfahren nimmt dem Gesetz-
geber die Moglichkeit, eine effiziente Politik zu gestalten. Eine solche Analyse ist
von erheblicher Bedeutung, da sie darauf abzielt, eine Alternative zu finden, mit
der die legitimen strafrechtspolitischen Ziele zu den geringstmdglichen Kosten er-
reicht werden konnen.
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mobBobgdom, obodogemols hogbs begds dbmmme 0d dgdmbgggado, oy
bogtmm Lakagogmo dmgdahgde gomydnm Mgliy®bl (b—w - s—e > 0). obggy
dgbodommoe 00 gagdhmeol gomgomolbobgdeE, Gmd oMo obodoymolzgb
900069300m0 bogdo Lakagogmol ot zggyemo dohggbgdemosb (Bmgtobd)
300m30b5Mg. bdobhghgbmo dbggg Molzol 3gdintgdols, 0bggy, Gmgms
beEoogodogool godhmemgdol gobboemgss,? Mog ayemobbdmal Jzgsol
bhobootpol gomogoligdsls.™ bmEooemodogool domomo botolbo obodoy-
mob hogbol bogmgd Mobgl bodbagl.

[11. 08608070m0 Fozbhm-g3mbmdogyho 3ghlidgdhogocood

93Mbm3030L 0bggg dgndomos 83306l BT Bmgs-93mbmadnsy-
Mo 39Mb3gdhogood o 30g33gLb 3obybo 3ombgedy, my Mmam nbrd dmb-
09 Lobgmdbogm Gglipmlgdol m3hodoemymo gobmogligds (demmasEod),
Mom ,9099dnMm" 0gmb P8MNB3gMYMB0MOo dod JlomMmbmgds.

1. 9999090300 3620090000

993990960 M0 bdoto 306030MHgde 0(hoemogemo 93mbmolihol, 3gmommy-
™00l g3mbm3ozol 3ydgdogdemols, goemmtgm dobghml (Vilfredo Pareto
1848-1923) dobgegom, MmBmol mobobdosi, dgmdotgmds/bohnoEod
,30MgHM-m3Hhodomncmns”, 0y 06 3Gl dgliodmgdgmo mg-aemm3oEool (0by
bbgoggotmo goobobogmgds-gabmoglgdols) gBom oghmtMmms drogmdatgmools
30903mdgLgde, 08dg0MmmymoE bbgs aghmbms dgmdatgmdals goyemgly-
30l gotmgdg." mnd3o, Pbd 9¢0b0dbmb, md mgmEmoymac, dglodemgdgmos
Botdmgogobmm boghyogos, bosg dogbgwsgow ,306mydhm-m3hodomymo

12 Entorf. Okonomische Theorie der Kriminalitét, in: Ott/Schafer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 14.
13 Entorf. Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung

zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 17 f.
14 Schéfer/Ott, Lehrbuch der dkonomischen Analyse des Zivilrechts, 6. Aufl. 2021, 14.
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30g3mdotgmoobo, Lodmaswmydtongo botmggdgmo 08shgdl 3madgblogogdols
30(3990b g8om. olgm bopyoEool 0mgomolibobgdl 9.6. Jommpmm-3ody-3tro-
0960yd0, GMIgmoE 13988060908 0bgemobgmo 93mbmdolidhgdol bogmmal
3oememtols (Nicholas Kaldor, 1908-1986) o gmb Mohotbo dodbols (John
Richard Hicks, 1904-1989) Lobgmgdl. 08 3tohghoydol mobobdog, Mglyk-
ool gobmogligde/zosbobocmgds 9u39dhntmos, 0 33eM0emgd0m dmbotggd-
9900 d9Ob 089090, 30006y 306130390 83 (33cMOMg0m EBEIEMYINIMO
306900 o 0y Imbohggdemggdo godmbohoggd 38omdsl odotmommgdymomo
3033966060 gdol mamdsdy.™

2. 066030706 S0l 9039905630

0bamodol v3mbogacmo Bgtpomos, ghmao db&og, ob dmbodgds, Gmad do-
00 PLoBOmbmydd obadanmol 3odmdogdols (dmmozos, godmdogds, dtm-
3900096, Lobodobmmm) o Lobggmombitymgdol (bbgoolbgs Lobols
bobggmomLtgmmgdol obgligdnmgdgdo) bobom obgggl Tgliodsdol Lodm-
300090003 botggdl. vdolmabegyg, bowos, GmI bobgmmdboxnm dol bgemm
06gdnem dmgem Mgliy®Ll 39t d0dotmogl doe JlomMmbmgdol ndenb-
39mboyma3e, 806000000 ol sbggg Lbge bogotm gomgdnmgdgons odal
dgbobitnemgdgemo o 889bog, Yowgbo dogmobbdggol dgrgavas 3o dg-
7demM 90900 439emd obodoymol ;o30ob vEomyde.

0b0doymo oMol 39ndEggeo bmEosmymo gbmdgbo, Gdmoal by-
mmgob 30H39093me0g oyY30bs 0¢MmyB0ss. " gots v30ly, obadoymmsb
d&rdmemol  bobmgomgdtogo Lotggdgemo drogmdotgmols 0dodo, Mma
0008mgmL botzo 3mbgbEonho odamamgdymobs s 8bggg Lodmagom-
9006mg0l." dogagmoms, 0000b gytpmdol dbbggMdma sk dbmmame
30M0L 89390900b o bbgo bodydomgdl gobobmmzogmgdl dmdbroto gybh-
Mmool 890098, otodg d6ggg 08MmNbYdL 3Gr939b300Bg O osyYgbgol Log-

15 Kirstein/Schmidtchen, Okonomische Analyse des Rechts, Working Paper 2003, 11.

16 Entorf Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schafer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 11.
17 d900. Becker, Crime and Punishment. An Economic Approach; in: Journal of Political

Economy 76 (1968), 169, 170, 195.
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bogmodoiool Lolihgdol."® goteo 8d0by, EBaMOMgdYML obodsymom do-
49b90ntmo (H&ogdol dggge, dgbodmms Botdmgdgsl 93gtbogmmdolimab
00 306300 9MM0o0l 3eogMmBtgMo0m godmbggnem dglbedmm g3obsEYHmsb
003088069090 bohzo, Mmdgmos Hgohmow 63900 bodmaswmgdol. Lo-
Bmgomgdol bodzol o dolo botggdemols gomgomobbobgdso-goobgotody-
300 3g9bodemydgmos sbodanmol ,m3nhodammymo” dohggbgdemals goblsd-
mgMo. 9mbodbymo 3ohggbgdemoeb godmadnbaty, bobgmadbonmli dogth
0039(hg80m0 Mgliy®bol dodommgs dos Hlogmmbmgdolizgd oMogngdhato
076909, 3060000006 OFSHYO0M0 8BTSl 319390300 dMYadnhgds oligsb
300m30b0Mg LoBmagomgdtog Lotggdgmb.” goto vdobs, 93mbmadogy-
00 0gomLodmolom, mogolmogo 3boo gokgdmgdss, GM3 oE0eMYoY-
MOd YO0 F9M0dob ndotmongbo gebbomags magolygmgonl sm3ggmol
bObFoEM™b Fodotmgdom, 060D FoE0dd vEVMY HZ0MMOE oM dB3gdd
bobgemdBomm 6onFaBl, 06vdgE doModom, 3obHhgoMmmogl oy dob.?

3. bobyemdbogmbo o 39600 ba®agpamgdl dmmol bodydomb gaadoosbo
800bvb0omydo

93Mbm303nMo vbogmndo 8lggg 8300388mMOL 3olgbl 30mbgedy, my Ghmgm
8000B930 MHMEMgdol m3hodagmydo gobobogmgos bobgmmaBonmbe e 3ghdm
bGIDOgol dcmbol obodonmmsb dddmmol 308bgd0bomgol.?' 3gtdm
bGYIBnMgol ob Foemagnm 306 gol Lomabom mmbolidogdgool bodyomg-
300, HmgmmoEed Mmo9900l, bgongdols, Logboemodozool gobmogligds, vlgsg
03300 bdLobyMol godmygbgde, Moge dgndemosm Mdg08bmo Jmbgdtogo
1039m9gd0L OE8d O bOBoMMIMOg, obdGaMOl godmdogdei 3o (doge-
oMo, 390mdm ghadhosol obdotmgdom). Mo ggbgds 8833060 MMbOb-
d0909000m BokdmAmdngm botmls, 9glodemgogemos dolio o bodmgopmgdtogo
bokggdgmOL PMm0ghmdgbmbgy o 3gatgodo.

18 Follert, ZStW 130 (2018), 420, 432.

19 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 15 f.

20 Entorf. Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 4.

21 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 16.
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IV. 9300m303nM0 sbaemodob 3trohogs

bodotMmomol g3mbmaogy®o vbogmodo, g3obbagymdgoom 39hdsbosdn, 3339
000000 bob0d, 3H0(H030L Lvgdboo.?? vMbodbymo Jom yBtm gbgos bolbbemol
bedotmol 8bsemoBl.?

1. Homo oeconomicus

dotggmm 0330, 3Mohogol Logobos odggde 0dobs, MM bgmamobogyto
93MbmM30306 MmgM®0s godma30bMgmol dmdm gambmadognbiol, 86y, Mogzo-
mbogmyMo dmodhmgby o 3mgdgwo, 9amobhntmo sodoobols Jiggoob.
09goemmosdo 30 8odnsbgon dmgaggdgd bbgoelbge dmingom. dsbgmo
90003006006 Goghmemo o6 9330mOL ©d308693m0b, MMBgmMmamzg0l YEbmo
botggdemols (36900, Mmdmydoi dmgdgwgogh obosombamypto ob Gma-
B 8083eMmebols 96 dbgbl 93mbmBognMo gogdhmEmgdn s g3mbmdogyto
8008300039emMdd. db0dbyemo 9&gndgbhoEnol Lobobsomadwgame dgodemgds
00gdg0l, GMI dMdm 93mbmBogylol BogdhmE o0& vl omgEmomo (30em-
3990 d93mbggggools 3thmgbmBotgoody, otsdgw ol gomgmomos budmgs-
©mydol ,Lodyamm, bhobaddymo BotImdaagbmolb” Jzggol dhmgbm-
B0 g0089.% 0gMgmgy, Ltnemoo 18b0dgbgemmo, my Mo 0bogowysMY&O
3600900739800 3mJdgegdgd 3oem3gnmo F39B900L Bggtgdo, o689 of
30060LodMgMgma o Loobhghglme ,bodyemm 3hgg0gdemgdn s doma My-
0gd30o". bBmEg vmbodbymol odbobyhgoom, gb dmegmmo gobboggmbgoy-
Mo godmbogans 3obmbagdmolimgol, Mmadgmoi §obol vdbhdadhnem
093709090l MHomo dg0830dmb s dg8myml obsdsymo.

000l §3ohgde, MHmMA Ji3930L mobodgdmgy 93mbmdnge o sbiggg bgotmg-
3mbmdogo 3ydogoo 9doMgdl goabygghoemgool Bomgool mgmEmogdl
®030b0 MotMgdyemo 330603909000, MMBgmms 39839M0maE abhnMoy-
30 gg0gho, GMI MrYommdsdo, 9dd00bgdo 89Mi deMIdMMIAL ob3ztg-

22 ob. dbeemmeo Fezer, JZ 1986, 817 ff., o 830l LodoMobdobme Ott/Schéfer, JZ
1988, 213 ff.

23 3900. Werner, KritV 1992, 433, 435 m.w.N.

24 Fezer, JZ 1986, 817, 822; Werner, KritV 1992, 433, 443 f.

25 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 6.
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096 dmeMmAoy o vbs Fbmemme dotoo dJmggos o botggdgmo vdmd-
03900.25 1979 Byl 0396039emBd Bbogmmmggdds obogem 3obgdobdo
(Daniel Kahneman 1934) c0d 68mb (g39hbgod (Amos Tversky 1937-1996) d900y-
8039L sbogmo mgmMoo - 9.6. dmemmeobgdols, 30mgbmBoll mgmtoo (Prospect
Theory), GmIgemos  Yohomgool  odobgoemgdl  botobzm  bopyoEegddo
30000043900em900L F0gdodg.?” 2002 Byl 30bgdsbds sdolmgols bmdgmal
369000 30 Joogm.

2. dempogemo dotggdyemos dbemmm (30em3990m 00bodsgemBy

93MbmdogyMo botgolio o Lotggdemols dmgemols dodobm sliggy godmm-
gonmoo 3Mohoge, Grd ol godmbogans dbmmme olgmo obsdaymgdols
80006 m, ooz dobn dmbaboemggdo Jmbgddogo sbodsnmol dbgegboc, dm-
9006 93mbmBogy Lokagdgml, Mo, 3000630380, FoGMYdnMOEds. M3,
0d gnMobomydos, MHmad ghmo dbMog, 9tvgmbgdtogo obsdoymol Hogy-
bols 8gdmbgggodai 3gbademgdgamos ggdmbogl g3mbmBngyto gogdhmEoa. do-
30M0MO, MotMgool g0l dmpogom Hogbogmo obodsymo dgodemgds
30880630 0gmb Loghgonhm obhmMoolmab o 893y 33gemgmmds, dgbad-
mmd Bagboemo ogmb godmmPgbol, bobotmdol, godwopmgdols dmbogoom.
bmgmm, dgmbg 3bMhog, sGgdmbgdtmongo obodoymo oligag dgodemgde 8ob-
bogmyem 0gbols do3tm-93mbmBognMo mgambod&molnmo, §0600sb dligmo
0060307m0oE BoGmBmImal batggol, Mmgmm adstmomgdnmobmgals, obg
boBmgomgoobmgol o b bobgo btymaow 9d39dgdatgde 93mbmadognm
30000emM08900l, GOl Botgemgodos dgbadmgdgmmas dolo o Loghmm-
93Mbma0gnMo btzggdemols (hmBgemoE 3odmobodgde 0333060 obadoymals
399306900-8987n008030) Y M0gMm3gbmbge. %

000 dmMU, 96 90b0dbML, MHMB g3mbmBogyto dmgemo gobbognm-
0gdnmo oMgoe 930mdl 3mBghonmo m&maobodsEogdol (3ogdotgdol)
3096 Bogbom obsedoyemgdmob dodstmmgoom, 306s0sb sbgm dgdmbgy-

26 Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163, 166 f.

27 Kahneman/Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk,
Econometrica, 47 (1979), 263 ff.

28 Werner, KritV 1992, 433, 439.
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39080 8oblognmtMydom mgambiohobmo g3mbmdognto gomgmgdom dmgdy-
090. 0¢b0odbyemo dgndhbggaemo ob omhgbogme ggtmgaogdotols obmb-
80090emobmgols; 3mBgkonemo mmgsabodsiogdol dogh hogbogmo sMoghmo
000080ymmols d90mbgggedn, 3d30mmMoma, MmgmMoEds, LdymamAmM
0060d09m0, 06Lv0EIOYMO ZodErImos, doBMol Fobodnemone s dbgag dm-
boEgdmo O30l OMEMZ93900, 93MM30380Mal doldhodom, bobdisogoo wo-
063060dgde Bemonto 66nbgol dobggom,” Mol 399agdE Jomo my-
bmds bodgomo Mo3mbymog 30 dgodmgde ogmb. B8gdmm gobbogmymo
93MbmM303nMH0 mgmEmool 0obsobdo 30, 9 0086 bodbogl, Gmd sdggot bob-

930900 0g3b obodaymol 898033069090 demogho gi39dho.

3. 09050M9000 80b38MIHOP MBS

000009000 Y600 5¢06086mL, MM bogdome Mmymos 3o6dbdmghgmo
0 3Mbgdomo goghmmgool gobdztmgho o domo Bl gosbaotndgds.® gl
bodoGmgol ,emymo gmednmgdol godmygbgdsl“s! dogomomo, dbgog-
0900l 9MdemMdd 9939809006900 domemmeo bgd govbgatondgdels, gobo-
00000 B0bolBoG o6 okl 3bMmdoemo MHdgbo obadoymmoal Aogbs dmbog-
30 Ggomytmoc. dmbommebgmo babggmo (03039 Lobggemol dmemmenbo)
30 003mM300gdnmos v&mo domemme 060g30000mMYM, vEodge bbgs obgm
R0JHMMg0dgs, Mmam®ozos bobodstmmmm o dobo dgdog90emmds. 03039
36Egmgde bbgs dglodmm ggodhmmgddy, Mmdgmms LEmMo 0gbhogo-
(306900 0 300680608780 308d0MYdNMOd LoMMYMYIdMb o PBbHm-
390m0b.

4. bobzggomob do8bgdo

d6vghmbgmm o9mbodbyme, Mma Lodotmmol gambmadozgnto vbogmodo bob-
390mol 30880l domemme bggahoy® ggbghomy® 3¢ g39binsdo bgrogh.*? &3

29 00b50OYM 305OMBBLMBE d 8BGO Fd6037eME0gdMSD EV8TMYdm ob.
WaBmer, in: Fuchs (Hrsg.), Wertpapierhandelsrecht, 3. Auf. 2024, Vor §§ 119-126 WpHG Rn. 27.
30 Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163, 168.

31 Werner, KritV 1992, 433, 438.

32 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 14.
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mboBMgdsls ydotolidotgds ol gotmgdmgos, MHmad gzmbmBdognto sbogmodo
mMggdoo o M0g5gdd0d Lolbemol badotmmol gggeme mgmmoolimob,*
300000000 dmbogmmebgma babggmo g3odmadnbatgmdl bobbemols bodsk-
ol MHg3nmoE0gd0sb. 3gtdobool bobbemols bodstmomo okols dgdmg-
J0em0 mgmcools 3000g30Mo, MHmdmol dobggomog bobggemo gabobyhgos
Mhmgmbi Mgdhgbool, oby 30939biE0sk. 8d3Mogew, Lobzgmo d08bso ole-
bogl oMo dbmemme Ledmagomgdol ,edobgdol” (6ggonhonto ggbghoemy-
M0/8mgoo 39396300) o JoMmmmbBylitngol 9i39dhnto Bybdzombotgdols
90306 bodmgoamgdol bromaols godygstgool (SmBogoyho ggbgtoemytol
Bmaoo 369396300), 06dgo dbggy Ludmaomgdol oEgol edbedogoligob
(bggohon®mo Ldggoomydo 3MgagbEod) s vliggy edbodogols ,odobgdol
(89308900 LdMmBogemm bdJYMOLgeb) o dob Gglmizoamodogool (bgao-
00960 b3gEoomyMo 36 Y39biE0s). bligbgdnmo 308bgdo obobyemos ggtmdobools
bobbemols Lodotmemols 3megdbol dmgag bobogmdo. dogoemomolimgol, Lob-
bemols Lodatmol 3mgdlol § 46-0l dotggmo bobogmol 3otggemo Bobo-
00009006 00bobdogo, Lobiggmol gobliedmghol boggndggmmos dtsmo, bomm
00039 bootdol Agmtg Boboogde odohgdom owagbls, mma bobggmol gob-
bodmgMo-oagboliol dbgggmmdsado nbos 0gbsl domgdymo bobggemols
303emgbo dbgogtgdnmol bodmBdogmm sbmghgoody.  Lobbemols bodot-
0ol 3mgdlol § 47-05 0obobds, Lobggemol dodoboo vbggg dotmmembgls-
0030b o38s. Lobbemol Lodotmemols 3mwgdlol § 46-0l 3g-2 boGogmoals do-
bgg00m, bobggemol oagbolol Logommgdgmms sdltymgommobmgols
bobokagdemm o oo Lobobsomdwgam gotgdmgdgdol YHMoghmdgbmbgo,
Mobmgobog be®3s 3Mbatghnemo 30500mgol s dlisbymgdl Godybody
gobomgd gokgdmgdsls. oliggg, bolbemols Lodomommol 3mgduol dogmado
0&bgogemo bobbemolliodotmmengdtogo bm&dgoo 80dyggdo Lobggemol dob-
bgol, Gz 0bobo godma0botygmol 3mbaMyhnem 8bddsmMmob o vo-
bEYMgdgMmb o30880M gm0 o Fomn doboboomgdgmo mogoligdydy-
3900000b. LBmtgo Lobggmol d086900b godmB0botgmdl goblogymty-
dyemo 8dody abodsnmobmgol goblodmgtMnmo sbiggg gebbognmemgdyma
8do0g Lbgd09d0, beagmm dgbodadolio 300300mg30930 - (306LO3YNEMYIYMH)
abndydo obodoymol dgdmbggggddo.

33 Werner, KritV 1992, 433, 441.
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5. bolbggemob 30066000g6090bs00000em9d0030 03oMI8MId0

3600h03mbgdo sbggg 9mbodooggd, hmd g3mbmdognto ggadhm®gdom, Hmgm-
00300, 99839d0000Mds o M¥E0MbIEYMMOY, bobymo Lobbemol bodsa-
oM 86 03bMAL Brugo®s.3* smbodbyemo 3Mohogo 30momgdl 3mbbdhody-
3096OLOOMMYdM030 Lhobadhgool gemgamalbobgdol 3b0dgbgmmdsdy
0 bodl nbigodl, GM3 bodobmmol g3mbmdogyto sbagmodoliol bogoemg-
demmo obggg dmMomym-9:m039Mo oldgdhgdol gomgamolibobgds. obods-
oMol bobggoo o Lobggmol gomamgdo nbs dggbododgdmogls 3mblido-
0OD6oYOLOIOMMdIM03 Fmmbmgbgdl. dogemomo, gghdobosdo, obggy,
MhmgmbE 0936 bbgo bobyemdbogmadn, 8¢sdoobol HBMdsmS o dotoma
®030LYBMYOdMd (3306 gghmdymmo 3mbggbEnal 3g-6 mgJgdal domgoom go-
199000 o 5030 dogmo B33 ObFY. vdsls 9do(gos 0bog, GMB boliggmo
16000 0gmb 00b08m0geo. obodayemol g3mbmdogyto dmegmols cmmgo-
3060306 MMZobM0s S STdLOLNSMYOYIM0s B0gMBs, BrMI E8bFdYMO,
3ol 30300003 dsm0d JiFogthgool 9eMmdemmMOY, P6o sLOFML
30bbognmMm oo bodzoEtoom, 36300, MmEs 0bgomo sbodegmol dgdmbgy-
3030, Gdmol 0dotmmog domomos dbgogtwgdol semdsmmds, Lobzgmo
dgbodemgdgmos gobloggmtgdnmeoe mM3mdogto ogmb. ombodbymo dgy-
booodm 0gdogdmes Bgdmam Botdmggboemo domgmo bobhgdobs o 3bmdo-
961900bm300, 306500000 bgsMEdYMMS, G Labggomo dglodsdobmdsdo
0gmb Bodohmmgdhogo boggmggdol oEgols o Lalggmol B08bgomab.
B0boomadgs 8gdmbgggedn, 3ogomomo, Jutmoolsl, Mmdmol mbes
dbmmmE bognm®mgdol oEgds vdmbogammo Bgbbomo, LMymoop oMo-
bomaboEM o ¥EVMObBMTogho 0gbgdmes vdltmgdmoliomgols ygom
03093900l 9t3g9mal dobgs. v3sbmobogg, 6o vM0bodbml, hma 3to-
30bmmgonMo 33eM93900L 0obobda, Abgogtgools Fomom deMISMMOSL
0bodagmol 8908300 gdol mgoembodmoliom, oggl nutm dmmogho gugddo,
300069 dmbogmmbgem Lobggml, Gog 00s6 bodbogh, MmI obsadoymmsb
d6rdmemol gotgmgodo LEmGgo dotggmb 3o dogbodml 39bdh&momyto
nemo.®

34 Werner, KritV 1992, 433, 447 ff.
35 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 177.
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6. obodoyemmdols ,m30005cmy®o” Johgabgdgcmo

306Mv 890mmblgbgdnmobs, bLagndgmosbo 30onhogs nldol g3mbmBdognMo
,003h000¢mYM0" obodoymmool dohggbgdemols dodotm, hmdgmog gund-
bgoo Lodmagomgdols o obadaymol dmagbiondo dbbggtmdemol godm-
bobynob 8bddenmol ggdom godmbggnmo Ledmgopmgddngo botgals
390006900l (3g6mbgol) abadonmols 3¢gggbinom Boatdmdmdom botag-
390 mb. 50b08byMo Im0sdMgols, ma obsdoymo gotm3ggnemBboms o-
339019000, 300000000 0o 3093 YRG™M 398myge-09330Hgds Bgdgho
botgoobo 0dbgomo.* gotwo 080by, HMB3 Goymmos sMgdomo Boghmby-
30l 0o0bgoM0dgde o gomgmo (slig ogomomoc, 38oMo obadoymols
306Hmdgddo 03emgol LBmagomgdol dmmdobgds bsdoymols dodotm),
0MbIMOL obddoymgdo, B80mMomoE 3M0dobomyto oFaN%RYdgd0l ob
09OMEO0LAHNMO 090000909000 dogh Aogbogmo ebodsnma, hmagemms
09003 0393909cm0d. 89G80, LobgmaBomml dmgdgrogdol dodsbo dg-
bodemgdgemod ogmls, d&bgdnemo Mgliydligdom ob domo bgoggoto goobsbo-
9300 3bLZnMEYdINMS dgnhomb 3mbzbmgdnm obodonml o o0 38om
00000 ML Jos Jueghmbmgdals ,9039dH00bmds”. gaMs 8dabs, dgodemgds
0939 80806396mbogmo 0gmU, 3oM3ggnm bezghmgddo 63hoemBsbo obodyy-

ool dgmog®mo dgdmnsos (9.6. ,byemmgabo hmmghebhmdol bhhopgans®).

7. 09969309006 8306060¢mgde bobyemdbogmbo s 396dm Lggdmml dmeols

o dmmml, 1393003nM0 dmbodmgdgdo gedmomgddol bobgemadBogmbs o
396dm bgdhmel dmtMol Bnbdingool g3mbmngytoe ,9%39d0h0sbo" gobo-
Bogmgdoll momdody. LobgmadBogm goemgdnemos, dod Plortmbmgools
003306 308b0m dggabols o PBGYDbgMYML gadotmymo YLagGOmbmgdol
bhGIHnMo, 306000000 BT Mb drdmemo o dobn dgdiotgds bobgom-
b0l 03mE30bo0. 9860800, Obadoymoligad oE8oLMb gegdotgdy-
™m0 1bd30g00l dmBghgdnmo goezobtmgds 3ghdm bgdhmbobmgol o6 dg-
0dgmgod 0gml dotmgdnmo.

36 Entorf. Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1.
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V. 0006030930 63303900

gmggmagoho 3monhogol 80nbgogac, obadenmol gzmbmdognto dmg-
0 8339domggl LodoGmmmgoMog-dmmonhogn®o 86033bgmmdols oliggbgdol
303909000 39bedmgdemmosls, 306s0cob ol BatdmohRgbl obsdoyemol dg3-
3069000, dobo dgdmycogol dgbademm 09t 3ghadl. vdagotmoc, dbgoghgool
OMI0mMO0L o dmbagmmebgmo babzgemol 89dggmdom dgbodemgdgemo
bogde 9dlMmYmgomolimgol obadoymal batzol* gedmo.

30006800939 8gndemos 3oblodmghmls, my Lobggemol hmdgmo bobo-
o 0 8mm3om 03060gdl 8bodomBy Mgogotgdols. vdolmsbagyg, Loliggmal
bobgs o BmBsE d06sdod MobogotEmdsdo Hbro ogmb Howgbogmo s-
bodonmob boddodglmob. dmboemmebgemo bobggmo gnadhnto 0dogds o-
bodoymob dgbedomgomaco, oy dob 39009300 obadoymgddngn Jogwgool
botgo 03c0gbo 8o0dMgds, MHmB3 slgmo gdgrgde ,0m33900060° ggmot
096900 . 00b086yM0ELb godm30botyg, MMan3y&os, 130MdHgLlmdd Pbo
309604mb @y Fo6M0dol, 306000080 Magobyegemgdols sm3ggms, JBM™
ByLoow 30, dobo dLMYMYdS Lobgemdbogmbmgol botgoobo bobiggmos.

0m3obitnemgdgmm bgmobyggemgosls dgndemos dbgogMgdol oemdsmm-
30l 9ogtoo godMo, my ob Lobgmdboym Mglntbgdl dodommagl dod
bogtmbmgdols gobodmoghgdemago. dob dgndmos 0d6ybml 0dsedy, Gmad
bogedmdogdm mEmgabmgdds godmodomb o goblbob GMoi dgodemgds dgho
060300 o PBENDb3gMYMb 03608039900l Batggbo Lolodabmemml
B0body.

30GmmmAbognmgdels 3o, 83LMNmgdmgdal dbZogMhgdol gdom, bgmmgBo-
%3900 3o83emgbols Imbogbo obadoymol Aogbols ,botzdg”, Momos Abgogh-
0900l 9gbgde godomtmbomgdgmo 939d0h0.%"

3oMo 890mmblgbgdnmobs, dgbodmgdgmos Bmdgdol domgds doymg-
dgemo 8gdmbogemols botzol (opportunity costs) odomemgdols 808bom. dogo-
om0, dgbodmgdgemos 3obmbogholmggomy®mo dgdmbogemol godho.
obggg 80856896mbomos Bogdho o 83mod gobommgdol bgdhmemado 0bggL-
00309006 30d6MmEsdyg, Mog dotadom 3ogdotmdos 8gdmbogmols Bystmgodo-

37 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 178.

17



bo o F9bodemgdmmagdols Btrolmsb.®® obggg, d9Eomgdgmos dydomaools
30dmogkgdo 1dndgatmadol odemgaolo o 330eM0x03oE00l dgiEgmoal, do-
bo 800mgdol Fglodmgdemmdgdol 3o8tsdy.? goMs odoby, dglodmg-
3gemoo 308063080Mmmyemo dndomds bmgoamodaiool godmoghgdedy, Gog
®0306m0800 bgeml dgnbymdl obodoyemgdtogo Joggdol gobbmmisngmg-
d0bmgols dcGomy®o Bmyddmob 86930, bodegdgm demgol, bammgobo o
™gobgol (38mdmgdls) dgndemoom 6088390Ls o dmBatgol gondostmb o
306793030 oM gdyemgdgoo, Gmdemgdos 3000MmmYeM0d Mbogmdols o
1600090 mIbaModgHedy.+°

00 MMM, obadoymmab dtdmmodo obdomgds dbggg dgndemosm
390M3INM 5000300090l, MFobgdle o bBoETMgl obadoymol 3tyggbiso-
ol o godmdogdolmgol bbgoolbgs 88goobo o Mgly®biol (dom dmMal,
00000006)M0L) godmygbgool aBoom.

V1. 99308900 0 oliggbo

bobbgemols bodobromol 93mbmdogydo vbogmodo gytrbmaos 0d dodmmgdols,
M3 obodoymol Boggbo beogde 3odob, GmEe dobio bLotggdgmo omgdopgoo
bomzl. botzol goblodmgtolbmgol 9Gg00m0s db308Mgdol SeMdsmMS Y
dmbogmmeEbgemo bobggemo. 0mbodbyemo g3mbmadogytho dmwgmol gogtEm-
3o dgbodmgdgmos bbgs odshgdomo Bogdhmmgool gomgomolbobgdomos,
0030, o3 3b60g (306000006 dmgemo ga3nddbgds ,dmdm g3mbmBogybol” Jio-
30l), 308mBg9300 0ligmo 890mbggagdo, Lo bndogdhgddy Bgaoagamgbels ot
obgbl 93mbmdognMo Bogdhmmgoo. vdol gdohgde, Gmad bogdom Mmymos
30060b08MgMgmo s 9GYom0 GogdhmEmgdal Ltma gobdgztghs s 3omo
Bybiho goobgatodgde. 3mbbhohnzonmbodotmmgdtogo mgambiedtmoloom,
®0608m30g&ro nbood 0gmb 96 dbmemme dmbiogmmbgemo Lobgdios, dtodg
060369m0 bobggemog. LdetmMgdGg-3mmoh0anto 3oImLobgwosbd
3000OHmMM9oYmos obodoymol gotm3zggnmo Bm®mIgdol dogdlodogmyMago

38 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 15.
39 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 178.
40 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 179 f.
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890306900 LobgemdBogm Mglymlbol 3odmygbgool aBom, 0ydEe, nbws vmo-
603bmls, Gnd dgndemgdgemos 88 88om obodoymols ,m3hodocmycmo” dohgy-
bgdgmob domBygo.

93Mbm3ognMo dmgemoEsb godmadwobatyg dgggodmos agobagbom,
6md bobgemBbogmb byemgboxsgds obodoyemol dgdmngs odbodagolmgals
06038yl hogbols botgol godtol gBom. 306mbIgdgmads 30 00ggs-
M5 1bd goblodmgtmlb dmbommbymo Lobggmol Lobg o 8mds, hmd
9ol 3gmboogl d980308909emo (obodonemols dgdedi0tgdgmo) 9i3gdho, Mos
00030MOMYMo© 0obbggrtadn ngbgds bobiggmal 3086900l gobbmtEogmy-
dold o bdoMmmgdtogo Loggmggdol oEgalmvb. bmmm, smdsbtymy-
39em0 bgemolynggmgdol goemgdnmgdes, Bomobowme smdytgml dotmam-
Abognemgde o bogodmdogom 3bygdgoo, Gome godotomb dbzogthwgdol
OMISMMOS. 8 OMMML, FoGOMMALOFNMIOS 3OMEIOYM0S, LBomaboM
3060hgbo godmohobml adbodogol dodoto.
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OKONOMISCHE ASPEKTE DER STRAFGESETZGEBUNG

Prof. Dr. Dr. h.c. Martin Paul WaBmer, Universitat zu Koln

. Einfilhrung

Die okonomische Analyse des Rechts (Law and Economics) wird in den USA
seit den 1960er Jahren betrieben und an den US-amerikanischen Law Schools
intensiv erforscht. Auch in Deutschland befassen sich die Rechtswissenschaften
seit den 1970er Jahren mit dieser Thematik.! Hier steht die dkonomische Analyse
des Zivilrechts im Mittelpunkt.? Die 6konomische Analyse des Strafrechts spielt
— obwohl immer wieder erdrtert® — nur eine Nebenrolle. Dies Uberrascht, da der
US-amerikanische Okonom Gary S. Becker (1930-2014) bereits 1968 das moder-
ne Instrumentarium der Okonomie auf die Kriminalitat angewandt hatte* und 1992
u.a. fir seine Werke zur Kriminalitat den Alfred-Nobel-Gedachtnispreis fur Wirt-
schaftswissenschaften erhielt. Im Ubrigen reichen die Wurzeln der 6konomischen
Analyse des Strafrechts weit zurlick. Kosten-Nutzen-Erwagungen spielten bereits
flr die Straftheorie des ,psychologischen Zwangs im Staate®, die J. P A. v. Feuer-
bach (1775-1833) vor Uber 200 Jahren entwarf,® eine Rolle.

Die Okonomie untersucht das Verhalten von Wirtschaftsakteuren. Sie gestat-

1 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, CSLE Discussion Paper No. 2003-6, S. 2
m.w.N.

2 Schéfer/Ott, Lehrbuch der dkonomischen Analyse des Zivilrechts, 6. Aufl. 2021.

3 Siehe nur Werner, KritV 1992, 433ff.; Wittig, Der rationale Verbrecher, Der

okonomische Ansatz zur Erklarung kriminellen Verhaltens, 1993; Curti, Abschreckung durch
Strafe, Eine 6konomische Analyse der Kriminalitat, 1999; Enforf, Okonomische Theorie der
Kriminalitat, in: Ott/Schafer, Die Praventivwirkung zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999,
1 ff.; Hey, Die okonomische Analyse ausgewahlter Wirtschaftsstraftaten im historischen
Normenkontext, 2001; Follert, ZStW 130 (2018), 430 ff.

4 Becker, Journal of Political Economy 76 (1968), 169 ff.; nachfolgend Posner,
Columbia Law Review 85 (1985), 1193 ff.; Fortentwicklung zu einem ,Marktmodell* durch
Ehrlich, Journal of Economic Perspectives 10 (1996), 43 ff.

5 Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland glltigen peinlichen Rechts, 3.
Aufl. 1805, §§ 8 ff.
6 Werner, KritV 1992, 433, 438 m.w.N.
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tet Antworten auf die Frage, wie Ressourcen effizient genutzt werden kénnen,
um einen méglichst hohen Grad der Bedurfnisbefriedigung zu erreichen.” Hierzu
werden Entscheidungen analysiert, die unter bestimmten Bedingungen (Knapp-
heitsrestriktionen) getroffen werden und/oder bestimmte Ziele (effizient) erreichen
sollen.? Betrachtet werden konnen sowohl Individuen und Unternehmen (Mikro-
okonomie) als auch die Gesamtwirtschaft (Makrookonomie).

Die ékonomische Analyse des Rechts bewertet vorwiegend die Effizienz von
Rechtsnormen, indem sie die Auswirkungen von gesetzgeberischen Mafnah-
men untersucht.® Damit kann sie aufzeigen, wie die Rechtsordnung ausgestaltet
werden sollte, um bestimmte Ziele zu erreichen. Die 6konomische Analyse des
Strafrechts kann somit Anhaltspunkte daflr geben, wie das Strafrecht auszuge-
stalten ist, um Kriminalitat effizient einzudammen.

1. Kriminalitat aus mikrodkonomischer Perspektive
1. Okonomisches Grundmodell

Das okonomische Grundmodell der Kriminalitat, das darauf eine Antwort gibt, wa-
rum Akteure Straftaten begehen, ist einfach. Es beruht auf der Grundannahme,
dass Akteure rational agieren, indem sie fortwahrend gemag ihrem individuellen
Zielsystem ihren Nutzen maximieren. Eine Straftat wird als rationale Entscheidung
zwischen mehreren Verhaltensalternativen begriffen, mit der ein Akteur seinen
Nutzen mehren will. Die Begehung einer Straftat erfolgt, wenn zu erwarten ist,
dass der Nutzen der Tatbegehung deren Kosten (ibersteigt (N(x) > K(x))."® Die
,Kosten" einer Straftat resultieren im Kern aus der Wahrscheinlichkeit der Verur-
teilung (welche die vorangegangene Entdeckung und Aufklarung der Tat erfordert)
und der Hohe der Strafe. Der ,Nutzen® entspricht dem Wert, der aus der Straftat-
begehung resultiert (b), abziiglich des Produkts aus Straferwartung (s) und Ver-
urteilungswahrscheinlichkeit (w). Damit I&sst sich eine Nutzenfunktion formulieren
(N(x) =b—w - s). Eine Straftat wird nur dann begangen, wenn sie einen positiven

Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163, 166.
Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, S. 2 f.
Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163; Werner, KritV 1992, 433, 434 f.

0 Siehe nur Curti; Abschreckung durch Strafe, 1999, S. 27 ff.; Werner, KritV 1992, 433, 436.
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Nutzen hat (b —w - s > 0). Eine wirksame Strafe muss folglich so bemessen sein,
dass die Kosten der Tatbegehung deren Nutzen Ubersteigen. Je hoher die Strafe
und je hoher die Verurteilungswahrscheinlichkeit, desto hoher fallt der kriminali-
tatsdampfende Effekt aus und desto weniger Straftaten werden begangen.

2. Verurteilungswahrscheinlichkeit und Straferwartung

Kriminalitat ist unmittelbar von der Verurteilungswahrscheinlichkeit und Strafer-
wartung abhangig. Hierbei resultiert die Verurteilungswahrscheinlichkeit aus der
Entdeckungs- und Aufklarungswahrscheinlichkeit. Maligebend ist hierflr nicht nur
die Anzeigebereitschaft von Geschadigten bzw. die Effizienz der Kontrolle durch
die Behorden, sondern auch der Verfolgungsdruck, den Polizei und Staatsanwalt-
schaft ausiiben. Eine hohe Aufklarungsquote erhoht die Verurteilungswahrschein-
lichkeit. Der Staat kann also durch eine effiziente Kontrolle und Aufklarung von
Straftaten den Dampfungseffekt erhohen, wahrend eine ineffiziente Kontrolle und
Strafverfolgung den Effekt mindern. Dagegen resultiert die Straferwartung aus der
abstrakten Strafandrohung einer Strafvorschrift und der individuell erwarteten Art
und Hohe der Strafe. So spielt es etwa eine Rolle, dass die Gerichte bei Ersttatern
zu einer Geldstrafe tendieren, womit der Dampfungseffekt geringer ausfallt. Um-
gekehrt ist der Effekt starker, wenn fiir die wiederholte Tatbegehung eine hohere
Geld- oder gar Freiheitsstrafe droht. Demnach hat auch die Strafzumessung Ein-
fluss auf die Begehung von Straftaten.

3. Weitere Faktoren

Dieses okonomische Grundmodell kann durch die Einbeziehung weiterer Fakto-
ren erweitert werden. Bereits Gary S. Becker begriff die Begehung einer Straf-
tat als eine Form der Erzielung von Einkommen." Ber(icksichtigt werden kénnen
demnach das legale Einkommen, das wahrend des Tatzeitraums alternativ er-
zielen werden konnte, und der zu betreibende Aufwand, wie die Fahrtkosten und
die Arbeits- bzw. Tatmittel. Okonomisch sind dies sog. Opportunitétskosten (e).
Je hoher das erzielbare legale (Netto-)Einkommen ist, desto weniger ,lohnt" sich

11 Becker, Journal of Political Economy 76 (1968), 169, 177.
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die Tat. Begangen wird eine Straftat somit nur dann, wenn der (Gesamt-)Nutzen
positiv ist (b —w - s — e > 0). Berticksichtigt werden kann auch, dass eine Person
erst ab einem bestimmten Mindestnutzen straffallig wird. Ebenso kann die Risiko-
aversion in Betracht gezogen werden." Dasselbe gilt fir die Sozialisation, d.h. die
Verinnerlichung von Verhaltensstandards.' Ein hoher Grad der Sozialisation wirkt
der Tatbegehung entgegen.

1. Kriminalitat aus makrookonomischer Perspektive

Die Okonomie kann Kriminalitat auch aus einer gesamtwirtschaftlichen Perspek-
tive betrachten und eine Antwort auf die Frage geben, wie die optimale Allokation
der staatlichen Ressourcen aussehen sollte, bei der die Innere Sicherheit ,effizi-
ent* gewahrleistet ist.

1. Effizienz-Kriterium

Effizienz wird haufig im Sinne des italienischen Okonomen Vilfredo Pareto
(1848-1923) definiert, dem Begriinder der Wohlfahrtsokonomie. Danach ist ein
Zustand ,pareto-optimal®, wenn es nicht moglich ist, durch Re-Allokation Akteure
besser zu stellen, ohne gleichzeitig andere Akteure schlechter zu stellen.™ Aller-
dings sind Situationen vorstellbar, in denen trotz pareto-optimalen Zustands der
gesellschaftliche Nutzen durch Kompensationszahlungen gesteigert wird. Diese
Konstellationen berticksichtigt das Kaldor-Hicks-Kriterium, das auf die englischen
Okonomen Nicholas Kaldor (1908-1986) und John Richard Hicks (1904-1989)
zuruckgeht. Danach ist eine Allokation effizient, wenn die Profiteure einer Veran-
derung mehr gewinnen als die Opfer verlieren, und die Profiteure bereit sind, die
Opfer zu entschadigen.™

12 Entorf, Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schafer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 14.
13 Entorf. Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung

zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 17 f.
14 Schéfer/Ott, Lehrbuch der dkonomischen Analyse des Zivilrechts, 6. Aufl. 2021, 14.
15 Kirstein/Schmidtchen, Okonomische Analyse des Rechts, Working Paper 2003, 11.
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2. Effiziente Bekampfung der Kriminalitat

Ausgangspunkt der Analyse bildet zum einen, dass die Innere Sicherheit gesell-
schaftliche Kosten flir die Strafverfolgung (fir Polizei, Staatsanwaltschaften, Ge-
richte) und die Strafvollstreckung (insbesondere fir Strafvollzugsanstalten) ver-
ursacht. Hierbei gilt, dass der Staat nicht alle Ressourcen in die Innere Sicherheit
lenken kann, da weitere staatliche Aufgaben zu erflllen sind und selbst bei aller-
grolter Anstrengung nicht alle Straftaten verhindert werden konnen. Kriminalitat
ist ein unvermeidbares soziales Phanomen, eine Reduktion auf ,Null“ illusorisch.'®
Zum anderen besteht der gesellschaftliche Nuizen der Kriminalitatsbekampfung
darin, dass den potenziellen Opfern und der Gesellschaft Kosten erspart wer-
den."” So wird das Opfer eines Einbruchsdiebstahls moglicherweise nicht nur Re-
paraturen durchfiihren und eine Ersatzbeschaffung vornehmen mussen, sondern
darliber hinaus in die Pravention investieren und ein Alarmsystem installieren.
Aulerdem konnen durch die Traumatisierung des Opfers Gesundheitskosten und
Ausfallzeiten entstehen, welche die Gesellschaft belasten. Durch die Betrachtung
der gesellschaftlichen Kosten und des gesellschaftlichen Nutzens kann eine , 0p-
timale* Kriminalittsrate bestimmt werden. Bei dieser Rate ware die Umlenkung
von weiteren staatlichen Ressourcen in die Innere Sicherheit ineffizient, da die
Vermeidung weiterer Straftaten den hieraus resultierenden gesellschaftlichen Nut-
zen (bersteigt.” Im Ubrigen liegt es 6konomisch auch auf der Hand, Geldstrafen
unbedingten Freiheitsstrafen vorzuziehen, da sie den Staatshaushalt nicht weiter
belasten, sondern entlasten.?

3. Effiziente Arbeitsteilung zwischen Staat und Privaten

SchlieBlich kann die 6konomische Analyse auch eine Antwort darauf geben, wie

16 Entorf, Okonomische Theorie der Kriminalitét, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 11.

17 Vgl. bereits Becker, Journal of Political Economy 76 (1968), 169, 170, 195.

18 Follert, ZStW 130 (2018), 420, 432.

19 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 15 f.

20 Entorf, Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéafer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1, 4.
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bei der Bekampfung von Kriminalitat die optimale Arbeitsteilung zwischen Staat
und Privaten beschaffen sein sollte.?' Denn die Akteure, seien es Privatleute oder
Unternehmen (Verbande), kdnnen ihre Rechtsgliter durch sachliche Vorkehrun-
gen wie Zaune, Tresore und Alarmanlagen, aber auch durch den personellen Ein-
satz von privatem Sicherheitspersonal selbst schiitzen bzw. durch den Einsatz
von Personal oder Privatdetekteien Straftaten aufklaren. Hierfir fallen Kosten an,
die mit dem Nutzen flr die Gesellschaft abgewogen werden konnen.

IV. Die Kritik an der dkonomischen Analyse

Die okonomische Analyse des Rechts ist schon lange, gerade in Deutschland,
grundlegender Kritik ausgesetzt.?? Dies gilt insbesondere fiir die 6konomische
Analyse des Strafrechts.?

1. Homo oeconomicus

Zunachst wird die Grundannahme kritisiert, dass gemal der neoklassischen
okonomischen Theorie das Verhalten des Homo oeconomicus, d.h. eines ratio-
nal denkenden und handelnden, egoistischen Menschen malgebend ist.* In der
Realitat wirden Menschen von vielen Motiven angetrieben. Die Figur versage bei
Akteuren, die den Nutzen nicht kennen, die irrational handeln oder nicht durch
okonomische Anreize zu beeinflussen seien. Gegen diese Argumentation ist je-
doch einzuwenden, dass die Figur nicht der Einzelfallprognose dient, sondern
das Verhalten des ,Durchschnittsreprasentanten® prognostizieren soll.?> Nach
welchen individuellen Maximen die Mitglieder einer Gruppe agieren, spielt keine
Rolle, entscheidend ist die ,Durchschnittsreaktion“. Gerade deshalb eignet sich
das Modell fur den Gesetzgeber, der abstrakte Regelungen treffen und damit die
Kriminalitat eindammen will.

21 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 16.

22 Siehe nur Fezer, JZ 1986, 817, und die Erwiderung von Ott/Schéfer, JZ 1988, 213.
23 Vgl. Werner, KritV 1992, 433, 435 m.w.N.

24 Fezer, JZ 1986, 817, 822; Werner, KritV 1992, 433, 443 f.

25 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 6.
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Hinzu kommt, dass die moderne Verhaltensékonomik und die Neuro6konomie
die Entscheidungstheorie durch naturwissenschaftliche Erkenntnisse angerei-
chert haben, womit der Tatsache, dass Menschen in der Realitat weder Wahr-
scheinlichkeiten vollstandig abschétzen kdnnen noch stets aus reinem Eigennutz
handeln, Rechnung getragen werden kann.?® Die Neue Erwartungstheorie (Pro-
spect Theory) gestattet die Entscheidungsfindung in Situationen mit Risiko und
wurde durch die US-amerikanischen Psychologen Daniel Kahneman und Amos
Tversky (1937-1996) im Jahr 1979 entwickelt.?” Kahneman erhielt hierfiir im Jahr
2002 den Alfred-Nobel-Gedachtnispreis fir Wirtschaftswissenschaften.

2. Eignung nur fur bestimmte Straftaten

Weiter wird kritisiert, dass das 6konomische Kosten-Nutzen-Modell nur bei Vermo-
gensdelikten funktioniere, die den Akteuren wirtschaftliche Vorteile versprechen.
Dies trifft im Kern zu. Zu beachten ist aber zum einen, dass auch bei Nicht-Vermo-
gensdelikten ein wirtschaftlicher Hintergrund vorhanden sein kann. Zu denken ist
z.B. bei Ehrdelikten an eine beabsichtigte Kreditschadigung und bei Tétungsde-
likten an einen Mord aus Habgier. Zum anderen konnen Nicht-Vermogensdelikte
makrookonomisch betrachtet werden, da sowohl fiir deren Opfer als auch fur die
Gesellschaft Kosten anfallen, die der okonomischen Analyse zuganglich sind und
mit dem gesamtwirtschaftlichen Nutzen, den die Eindammung dieser Delikte hat,
abgewogen werden konnen.?

Anzumerken ist schliefllich, dass das ékonomische Modell bei der Krimina-
litat, die aus Unternehmen (Verbénden) heraus begangen wird, besonders gut
funktioniert, da hier durchweg aus wirtschaftlichem Kalkul agiert wird. Dies hat
der Unionsgesetzgeber erkannt. In vielen Kriminalitatsbereichen, die Unterneh-
men betreffen, etwa bei Bilanzstraftaten, beim Insiderhandel und beim Marktmiss-
brauch, aber auch bei Datenschutzverstolien, richten sich die Sanktionen heute
in der EU nach dem Jahresumsatz,?® sodass sie mitunter drakonisch ausfallen

26 Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163, 166 f.

27 Kahneman/Tversky, Econometrica 47 (1979), 263.

28 Werner, KritV 1992, 433, 439.

29 Siehe nur zum strafbaren Insiderhandel und zur Marktmanipulation WalBmer, in:
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konnen. Somit entfalten sie nach der 6konomischen Theorie eine hohe kriminali-
tatsdampfende Wirkung.

3. Bestimmbarkeit der Faktoren

Weiter ist einzuwenden, dass die maligebenden Faktoren schwer zu bestimmen
und zu quantifizieren sind,® und bisweilen ,komplizierte Rechenoperationen®' er-
fordern. So lasst sich bereits die Verurteilungswahrscheinlichkeit allenfalls grob
schatzen, da nicht bekannt ist, wie viele Straftaten tatsachlich (im Hell- und Dun-
kelfeld) begangen werden. Die Straferwartung ist nicht nur von individuellen, son-
dern auch von Uberindividuellen Faktoren abhangig, wie dem jeweils zustandigen
Gerichtsbezirk und Gericht. Ebenso ist die Einbeziehung weiterer Faktoren mit
der Schwierigkeit der Identifizierung und Quantifizierung dieser Faktoren behaftet.

4. Strafzwecke

Vielfach wird angeftihrt, die dkonomische Analyse erblicke den Strafzweck allein
in der negativen Generalpravention.3 Dem ist entgegenzuhalten, dass die 6kono-
mische Analyse allen Straftheorien Rechnung tragen kann.** Denn die Straferwar-
tung resultiert aus den Regelungen des Strafrechts. Das deutsche Strafrecht folgt
den Vereinigungstheorien, wonach die Strafe sowohl der Repression als auch der
Pravention dient. Die Strafe bezweckt nicht nur die Abschreckung der Allgemein-
heit (negative Generalpravention) und die Starkung des Vertrauens der Allgemein-
heit in die Wirksamkeit der Rechtsordnung (positive Generalpravention), sondern
auch den Schutz der Allgemeinheit vor dem Tater (negative Spezialpravention)
bzw. die Abschreckung und Resozialisierung des Taters (positive Spezialpraventi-
on). Diese Zwecke haben in Vorschriften des Allgemeinen Teilsihren Niederschlag
gefunden. So bildet nach § 46 Abs. 1 Satz 1 StGB die Schuld die Grundlage fur
die Zumessung der Strafe, nach § 46 Abs. 1 S. 2 StGB sind die Wirkungen fur

Fuchs (Hrsg.), Wertpapierhandelsrecht, 3. Aufl. 2024, Vor §§ 119-126 WpHG Rn. 27.
30 Hannemann/Dietlein/Nordmeyer, ZJS 2013, 163, 168.

31 Werner, KritV 1992, 433, 438.

32 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 14.
33 Werner, KritV 1992, 433, 441.
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das kiinftige Leben zu bericksichtigen und nach § 47 StGB dient die Strafe auch
der Verteidigung der Rechtsordnung. Bei der Strafzumessung werden nach § 46
Abs. 2 StGB die Umstande, die fiir und gegen den Tater sprechen, gegeneinander
abgewogen, wobei bestimmte Umstande namentlich genannt sind. Aber auch die
Strafvorschriften des Kern- und Nebenstrafrechts tragen den Strafzwecken viel-
fach Rechnung, wenn sie an Besonderheiten anknlpfen, die Tat und Tater cha-
rakterisieren. So sind etwa flr besonders schwere Taten Qualifikationen bzw. be-
sonders schwere Falle vorgesehen, flr besonders leichte Taten Privilegierungen
bzw. minder schwere Falle.

5. Verfassungsrechtliche Grenzen der Strafe

Weiter wird der Vorwurf erhoben, ein Strafrecht, das der Okonomie, Effizienz und
Rationalitat verhaftet sei, kenne keine Grenzen.** Diese Kritik weist darauf hin,
dass die Analyse den verfassungsrechtlichen Rahmen respektieren muss und
moralische bzw. ethische Aspekte nicht vernachldssigt werden dirfen. Strafart
und Strafhohe haben verfassungsrechtliche Grenzen. So wurde die Todesstra-
fe in Deutschland durch Art. 102 GG und in zahlreichen anderen europaischen
Staaten durch das Protokoll Nr. 6 zur Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) abgeschafft. Hinzu kommt, dass die
Strafe stets verhaltnismaRig sein muss. Es liegt in der Logik des 6konomischen
Modells, dass Straftaten mit einer sehr geringen Verurteilungswahrscheinlich-
keit besonders hart bestraft werden missten, wahrend umgekehrt bei Straftaten
mit einer sehr hohen Verurteilungswahrscheinlichkeit die Strafe besonders milde
ausfallen konnte. Dies ware jedoch verfehlt, da die Strafe den Schutzgutern und
Strafzwecken Rechnung tragen muss. So ware fir einen Diebstahl, bei dem es
nur um den Schutz des Eigentums geht, die Androhung einer lebenslangen Frei-
heitsstrafe unverhaltnismalig. Angemerkt sei zudem, dass nach den Erkenntnis-
sen der kriminologischen Forschung eine hohere Verurteilungswahrscheinlichkeit
eine starkere kriminalitatsdampfende Wirkung hat als eine hohere Strafandrohung

34 Werner, KritV 1992, 433, 447 ff.
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und daher im Mittelpunkt der Kriminalitdtsbekampfung stehen sollte.®

6. ,Optimale” Kriminalitétsrate

Uberdies bestehen erhebliche Bedenken gegentiber einer dkonomisch ,optima-
len” Kriminalitétsrate, bei der die gesellschaftlichen Kosten der Strafverfolgung
mit dem gesellschaftlichen Nutzen der Verbrechensverhiitung flir die potenziellen
Opfer von Straftaten und die Gesellschaft abgewogen werden. Denn dies bedeu-
tet, dass Kriminalitat in einem bestimmten Umfang zugelassen wird, weil deren
starkere Einddmmung zu kostspielig ware.*® Abgesehen davon, dass die malge-
benden Faktoren schwer zu quantifizieren sind — so nimmt z.B. mit steigender Kri-
minalitatsrate die gesellschaftliche Toleranz gegentiber Kriminalitat ab —, gibt es
Straftaten, etwa Straftaten von kriminellen und terroristischen Vereinigungen, die
nicht toleriert werden durfen. Durchweg diirfte es daher das Ziel staatlichen Han-
delns sein, bestimmte Kriminalitédtsformen mit den vorhandenen Ressourcen bzw.
einer angemessenen Umlenkung von Haushaltsmitteln moglichst weit zurtickzu-
drangen, um in diesem Sinne die Innere Sicherheit ,effizient* zu gewahrleisten.
Zudem kann es Sinn ergeben, in bestimmten Bereichen auch die Bagatellkrimina-
litat stark zurlckzudrangen (,Nulltoleranzstrategie®).

7. Arbeitsteilung zwischen Staat und Privaten

SchlieBlich bestehen Zweifel an der Bestimmung einer okonomisch ,effizienten”
Arbeitsteilung zwischen Staat und Privaten. Der Staat hat ndmlich die grundlegen-
de Sicherheitsstruktur zur Verfugung zu stellen, um die Innere Sicherheit zu ge-
wahrleisten, da die Eindammung der Kriminalitat eine ureigene staatliche Aufgabe
ist. Eine zu weitgehende Verlagerung des Schutzes vor Kriminalitat auf Privatper-
sonen und Unternehmen ware daher verfehlt.

35 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 177.
36 Entorf, Okonomische Theorie der Kriminalitat, in: Ott/Schéfer, Die Praventivwirkung
zivil- und strafrechtlicher Sanktionen, 1999, 1.
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V. Implikationen

Bei aller Kritik lassen sich aus dem 6konomischen Modell der Kriminalitat rechts-
politische Konsequenzen ableiten. Denn es macht sichtbar, dass es ,Stellschrau-
ben® gibt, mit denen die Kriminalitat eingedammt werden kann. So konnen fiir
die Tater die ,Kosten® der Begehung von Straftaten uber die Verurteilungswahr-
scheinlichkeit und Straferwartung erhoht werden.

Die Legislative kann festlegen, mit welcher Strafart und Strafhohe auf ein kri-
minelles Verhalten reagiert wird. Art und Hohe der Strafe miissen in Relation zur
Schwere der Tat stehen. Strafandrohung und Straferwartung kdnnen kriminalitats-
dampfende Wirkung entfalten, wenn sie die Kosten eines kriminellen Verhaltens
so weit in die Hohe treiben, dass sich die Begehung von Straftaten nicht mehr
lohnt. Hierbei spricht viel daflr, Geldstrafen den Vorzug zu geben, da unbedingte
Freiheitsstrafen den Staat mit den Kosten des Strafvollzugs belasten.

Die Exekutive kann die Verurteilungswahrscheinlichkeit nachhaltig erhohen,
indem sie die Innere Sicherheit durch den Einsatz von Ressourcen starkt. Sie
kann dafir sorgen, dass begangene Straftaten von den Strafverfolgungsbehor-
den entdeckt und aufgeklart werden sowie die Tater sich vor Gericht verantworten
mussen.

Die Judikative kann Einfluss auf die ,Kosten* der Begehung von Straftaten
nehmen, indem sie Tater konsequent verurteilt, womit die Verurteilungen eine Sig-
nalwirkung entfalten.*

Zudem konnen MaBnahmen ergriffen werden, um die Opportunitatskosten zu
erhohen. So kann das legal erzielbare Einkommen erhoht werden. Zu denken ist
etwa an Investitionen in die Bildung, da dies die Einkommensmaglichkeiten ver-
groRert,® aber auch an MaBnahmen zur Einddmmung der Arbeitslosigkeit und
zur Weiterqualifizierung.®® Weiter kann die Sozialisation gestarkt und damit die
Schwelle zur Begehung von Straftaten hochgesetzt werden. Kindergarten, Schu-
len und Eltern kdnnen Werte vermitteln, die den Zusammenhalt starken und zer-

37 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 178.
38 Kirstein, Okonomische Analyse des Rechts, Discussion Paper No. 2003-6, 15.
39 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 178.
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ritteten Familienverhaltnissen entgegenwirken.®

SchlieBlich konnen private Haushalte und Unternehmen die Kriminalitatsbe-
kampfung unterstutzen, indem sie die Pravention und Repression von Straftaten
durch sachliche und personelle Mallnahmen fordern.

VI. Zusammenfassung und Fazit

Die d6konomische Analyse des Strafrechts geht davon aus, dass Straftaten be-
gangen werden, wenn der Nutzen ihrer Begehung deren Kosten ubersteigt. MaR-
gebend flir die Kosten sind hauptsachlich Verurteilungswahrscheinlichkeit und
Straferwartung. Dieses dkonomische Modell I&sst sich durch die Berticksichtigung
weiterer Faktoren erweitern, es funktioniert jedoch — da es im Kern das Handeln
des ,Homo oeconomicus® voraussetzt — nicht ohne Weiteres bei Akteuren, die
durch ékonomische Aspekte nicht zu beeinflussen sind. Hinzu kommt, dass die
mafigebenden Faktoren schwer zu bestimmen und zu quantifizieren sind. Aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden muss nicht nur die Strafandrohung, sondern auch
die Strafe verhaltnismaRig sein. Rechtspolitisch liegt es nahe, bestimmte Formen
der Kriminalitat durch den Einsatz staatlicher Ressourcen zu minimieren, nicht
aber eine ,optimale® Kriminalitatsrate zu erreichen.

Aus dem okonomischen Modell I&sst sich ableiten, dass der Staat die Krimi-
nalitat eindammen kann, indem er fir die Tater die Kosten der Straftatbegehung
erhoht. Die Legislative muss Art und Hohe der Strafandrohung so festlegen, dass
hiervon eine kriminalitatsddmpfende Wirkung ausgeht, die Schutzgitern und
Strafzwecken Rechnung tragt. Die Exekutive muss Strafverfolgungsbehdrden und
Justiz angemessen ausstatten, um die Verurteilungswahrscheinlichkeit zu erho-
hen. Und schlieBlich hat die Judikative die Tater konsequent zu verurteilen.

40 Curti, Abschreckung durch Strafe, 1999, 179 f.

131



330C00L 9Iod LIILMOMOZN ©IBFIIPIANL AIPIBNLVL

36mMa. mdd. 9608 d08sbo, 3ommbol yboggdlohgho

. 9gbogaemo

bgobmdGIg0 EObTeYMYdMb Bodotmgoodo 3goemols vmgoy, Lolbemols
bodMmEglm-bdotmmydtogo mgombodmobom, Bmgsws, oM goblbgag-
0900 Lbgo (Hodol obadoymgdol 3g0mols vMmgdoliogsd. mydEs, sGgdmol
b3gE0OYMO bmMIgdoi, MHMaMMOELY, 3080M0moE, 39M3obools bolbemols
bodotomol badhmegbm 3mgdbol 81d dotogtmono s hmadgmog 3600-
3690mmgobos LBmMmg sligmo abodoymgdol Howgbol dmb. bbgymol
OmMZOeM0gMgde Pbod gobobmMzngmmb 0dsgg biggbol Bothdmoggbgemay,
003907 9mb0dbymas 3 mEgnced, dgbodemma dgdabol gotaggnmo gbgk-
bycmmdol dmBgbdo.

bdotmogo, Lgglmdtmog obadoymydmob dodommgdado, dtrmdemydgdl do-
0b byom bbgo mbgdy 3069 gd0m. 306008L, Mmgmt Bgbo, dbgogbo o-
bodoyemgool hogbs o6 beogds dmBagms mobolibtgdom, ndghgl dgdmbgg-
39000 LBmMg dbbgghdmol Bggbgde Botdmoggbl bmmdy ghmogtm
00 3000003694390 h303909emgdsls. 830l 3o Pdodmolidotgds Loboboomadpgam
B390900, MoE bgbombyom 3hmdmgdgdl Jabol." obgmo 3(h30390memgdgoals
m3mggoolols 30, MZMEMYINEVY, 30gomMomag, bd-obs 0y b3gedol 3goemo
ob 300093 Lbgyomol oBoobgdgdo, glodemgdgemos domo dogMgoyd Y o-
3590000 9gdb39GH0Bob Bapotgds. bgdbgemydo dogmsemdals dgdmbgggado
0000 36038bgemmov oggl obgm 3303909 gdams edogtgdols. goblogym-
0907900 0di39bh0 o0 bgbbodon Logombdo 3gmgds bhobootpnmm m3y-
396¢hoE0dbs o dgliodsdobo dgzoamabpo ggdodol Bogth Aohotgdnm godmga-
30m93089.2 3080M0mo, 9hm-ghmds 3gmmyg08 ggohggby, Mma Lggdlyoemy-
Mo dogmomdol bogdgme dg6ygghe bdoMo gobdobmogdnmos bLbmMg

1 3900. Beck, in: Knierim/Oehmichen/Beck/Geisler, Gesamtes Strafrecht, 1. Aufl.
2018, Kap. 3 Rn. 50; 0o636. ob. 0bggg Geipel/Renzikowski, in: Geipel/Renzikowski, Ver-
teidigung bei Sexualdelikten, 1. Aufl. 2022, Teil 4 Rn. 185 ff.

2 0bgM. ob. Bléttner/Hintz, Der Gynakologe 2011, 487 ff.

132



dgbododobo LbodgoEebm oliggbgdol dEmOMLdIMIm.? vdwgbsw, d08gdo
3900069000 b03emMYdo dgmBomgmdl olbemol Ladotmmemols badtmisglm
3006mb3gdemmosdn, Hm3gemo 8ghdsbool bodoMmomsdEeg MmMgebmgol

30M33990M0 303mB393900b B0b5dg 999090, 06390 YO ™ Fgho 3030390Y-
M900md 3m3mggdol 3Grogdhozodo.

000bos 807bgoge, N300zl ymgmoby, Pbs gobbmtEogmgl
bobbemols badotmemol 03 baddmEglm 3obmb3Egommdals dmaemy dodm-
bogmgoe, Gdmol bomydggmbys begds obodonmol 3goemols dmdmggde
d60eMEgonmbo o 3Lbggtdmmob d0dotmmgonm. adoobgdol bolodsk-
nmm-bo3g0E0dm dgbbogmols mgombedmobom, gowsdbyggho 0603309-
mod 9003980 BmmY3nmP™-8969H03pM 3o8m3azmgael, 08 dgdmbggasdo,
oY 303mdogool gobzotgnmgdoedos bobbemol, 3ghaals, bgtbygol dobogmo
0 0939 Mol O 3obol bobomazgdn. bodydgool dgaobgdol Jemebogo-
30300b 8Gbggmbogmaoco, 360d3bgemmgabos 3gomoly o ©odosbgdals
00008Mg00. Ldgbmdtogo obodoymgdol dbbggtadembo, Mmdmydos 3o
396 0009096 boddMMOMEBEe30 MEMZabmgdolomgol dodotmgol dglobgd
30000069390H0emgool, gghdoboodo yemgdedmbombo v&os dmobobmb 3go-
ol ogodbotgds, Goms dmag00b9d0m dmbrogl domo gadmygbgoo.

1. 0oemgdymol Lbgnemol gedmagmggs

396300600 Lobbemol bodsMmmol boadtmizgbm 3mogdbol 81a doMogtono
9bgd0 dGremgdnemol Lbgnemols odnemgoom omgomogtgdsls. 3ob pbgoo
00006mb, Mm3 oo bbgyemo dgbBogmol mdogdho gobgde.* vdols dodoboo
bodoMmmomMBatdmgdobogol 360dgbgemmgobo ogdhmoMogo gotmgdmgdgools
0008960, MHmMIgmmms 06Ogomsdgs donmomgols bbgs gotmagggemo obdgdha-
30. bogdotmoo dGemgdnmol bggemol doboloomgdemgdobe o bbgymols

3 dgoco. Seith/Lovett/Kelli, Unterschiedliche Systeme, dhnliche Resultate? Strafverfol-
gung von Vergewaltigung in elf europaischen Landern. Landerbericht Deutschland, 2009.
4 Schmitt, in: Meyer-GoRner/Schmitt, Strafprozessordnung mit GVG und Nebengeset-

zen, 66. Aufl. 2023, § 81a Rn. 1. boatdol 0060bdogo, d¢remgdymo dmosdtgdl obiggg
306Lbobggmbo o AFOgMIdYMbGS.

133



300390 boBogmgdol omgamogtgdody, Mo dgodmgds goMm3ggnemo
90900900l Hogbol 3goemBg d0y00mgdgl, bl odoobydgdol boboo.
000300 3oblbgaggds 39tdsbools bolbemol Lodatmmol badhmEgbm 3m-
9dbol 102-9 3oMogtonom gomgamolbobgdymo LbgnemBy Abdggzs, o6y,
MmEgbog, Hobbogdgmbe ob Hobboidemol gagd, begds Ih3oEg0nemgdomo
0md0gde.5 ggkadsbool bobbemols badotomeol bedbhmEgbm 3mogdbol 81a
3060aMmox0l doMggmo bobogmals dotggmo Boboogool dobggom, bbg-
0m0l JoMH030 EOMZOMOYMYIoLisls, B3ogddmIG0g0 3otydmgdgdo a0bgdo
bbgnembg 89dmgdggdnl gakgdy, 30Mgabnmo smddom.® bbgymol Rbéggze,
Mmool ghm-gho bobgls, bolbemols vmgdol olodggdo dgdmbggggdols bo-
bom, 3gtdobool Lobbemol badotmmol badtmieglm mogdlol 81a dokog-
Mool 306zgemo bobogmols 3g-2 Boboogos vBgbknggols, Lobgdge 0d dga-
bg93080, HmMEgboEs, 1160 0Mgo oBosbgdol doygbgool aBom, brogds
bbgyemol 3obobo o dogo gPbmmgeb Loghigdo dgmbgge, bbgymol bobogmy-
d0bo o PYFGYYdol, bgEBygolb/mmmBmbs o lbgs ghomgoal sbemgos.”
bbgnemol godmazgmgge nos Aodpotmlb ggdodds, bedgoEobm bgemmgbgools
Bgligool oEgom. 03 ML ndgydgmmos Fobdthmgemmdolmgol Moodg do-
obols doygbgdo.

00080OMYMO, 390356006 Lobbemob bodoMmmol bodtmigbm 3moyd-
Lol 81a duMogMoggol ydnMgogdol godmygbgdol dgdmbgygado, golomge-
mobBobydgmos mobadmdogthgdol 3¢0biz0d0. Lbgymol godmgzgmgge ok
106000 30b3gL bogdol 360dgbgemmdsbe s Jgdgrgdol Aogbals dodoto gdgol
06¢h9bLogmd0L.8 Ldglmdtong obodsymgdmsb dodotmygosdo, hmgms Bgbo,
bogddol 3603gbgemmde 0bgs 96 0gogde 3ErmdmgdadyMo.

5 d9000. Goers, in: BeckOK-StPO, 48. Ed. (Stand: 1.7.2023), § 81a Rn. 5; Schmitt, in:
Meyer-GolRner/Schmitt, § 81a Rn. 8, 9.

6 Goers, in: BeckOK-StPO, § 81a Rn. 7.

7 ob. Triick, in: MK-StPO, 2. Aufl. 2023, § 81a Rn. 11.

8 BVerfG, NJW 2004, 3697, 3698).

134



1. dBokgdnemol Lbgnemol omgommogigds

3963006000 bolbemols badotmmmol Lodtmegbm 3megdbol 81c-g dokogte-
00 00m3BYMogo vbgltoggol Lbgs dotmae godmagmggol/hbégzol Bobl.
9mB3gbo o 3bbggtdml mobodtmo gbgdem m3gbols gogmydmgdy, oby,
3300l 36003030 o Jaggdol 390930l godmazgmmggol ggmbom - 9.6. 330-
™0bo.* 3goemols 60dydgdo oMols ydyoemmeo LbgyemBg Jaggdom godmbggnemo
38eM0eM9d900, MAMd0E 13980060900 3MbaMgHem 306l 0 Joggdsb,
Mmam&0EdY, 30890000, 08600, $M0eMmgdn, bolbemol 3gommo, Ldghdol
3390 0y bgmol 10:gddgad vmdmBgbogmo 3obol babodyhgdo.” gdgrgdol
390093800 Abbggtadmols LbgyemBg omdmhgbomoa 33¢m0emgdgdo, mgmMogse,
3980M00m00, 3060b ggdbzmMmoozos g goydohonmgool dgwgaew edwgoto
©IBIMMOE00." 303M33em3d Yo 9bgomEgl 3mb3MIBI 33obe o
909009000 99009890, 867, ol 96 HbS bmM090MEgdMEYL dMolozdamolo
boggydgmom.™ gdggdsedo 93300n0hobgmo 306 gool omgomoghhgds slod-
39000 dbmemmeo Lbgnmol omgamoghgdol bobom o ot dmoodhgol bbg-
oMol Abgaol. mydiso, olodggdos bbggmol mos d9693&0g0 sg0mgdols
390mB0g0v, 0088MOmS, 398000 bogbol vmgds.™

396306000 bobbemols bodatommob bedmmigbm 3megdbol 81¢ dokogho-
g0l 09-2 bobogmol mobobdogo, olivdggdns bolbemol vbogmoBols smgos o
obggg BaMIMBogemmdnl oggbs, HMIMonE O3E0MIOIMO 16 Hosds-
mb ggdoddo. 3odoboody, 0g-2 6obogmoob godmdwoboty, mtmogg 6mbodby-
o mbobdogoobols, Agbodmgdgemos HIGBMME oMZaMoghgosdy ghol
30390900.™ bolbemols 9bsgmoBols vmgds 3oblogymdgdnm 360dgbgemmgobos
0000 obod(h30390mo, bmad o6 dmbgos dbbggMdmols Mo0dg v39Yd0m
0006030306 900." 930l gokd, oliedggdos vligag bgtbygol bobgol vmgdo,

9 Schmitt, in: Meyer-Goliner/Schmitt, § 81c Rn. 11.

10 Goers, in: BeckOK-StPO, § 81¢c Rn. 2; Meyer-GoBner/Schmitt, § 81c Rn. 12.

11 dgoco. Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 11; Meyer-GoRner/Schmitt, § 81c Rn. 13.

12 ob. Trick, MK-StPO, § 81c Rn. 12; Hadamitzky, KK-StPO, 9. Aufl. 2023, § 81 Rn. 1.
13 Schmitt, in: Meyer-GolRner/Schmitt, § 81c Rn. 16; Goers, in: BeckOK-StPO, § 81c
Rn. 4.1; 30bbbg. dmbodtgds Rogall, in: SK-StPO, § 81¢ Rn. 19.

14 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 17.

15 Brauer, in: Gercke/Julius/Temming/Zéller, StPO, 7. Aufl. 2023, § 81c Rn. 15.

135



Mhmamtme, bobbemols 86agmoBols smgdelimeb dgetgdom, JBGm bagzmgoo
0bhgblngmdnl hotggs. ™ gghdabool olbemols Lodotmemol badthmEglm 3m-
09dbob 81¢ 3otmogtmonol 9g-2 boBomol gatamgddon, ondggdgmos, godma-
30m9303 M00dg Lobols B0obo Jooygbmlb godmboggemgso doMol Fobdtmgmm-
30, Lobbemol vboeMmoBo Pbs 0gdbol vemgdyemo ggodol doge. gots vdobo,
0039390eM0 33eM930 160 0gmUb 89(30eMmgdgeM0 $99306Mm0hgdol olivggbsco.
06 6o 0&YOMOEgL bgs, YBtMm Mdomo s gxgddnMo bodyomgogde.'”

000bmobogy, 8gtdobool Lobbemol Bodatommol LodMhmisgbm 3mgduol
81¢ 30MmogMmogol dg-4 bobogma 88039 benkdols 3o6ggemo o 39-2 bobogmydom
30bbobm®mEogmgdgom mmbolidogdgdmad d0dotmgoodo a9l msbodm-
d0gtgdols Lhobotb, 86y, gadmagmggols 0bhghglio Hbo odOMAbLYL
abbggtdemols 0bhgtglionob. ™

9b6033b90ommgobos vbiggg ob, Mmd godmboggmgg dgbody 3okgol oggm
300m330m9308g otol mgdol na3emgos (396m3obools Lobbemols bodatmemols
bodtmEgbm 3megdlol 81c doMoghmomols 39-3 bobogmoa), Mmdgmoig mbo-
96h0Mgonmos 03039 3MmEgdbol 52-9 3otogtogom gomgomobbobgdnmo
dGoemgdnmol mgobol Bgghgool dbtoeb hH3gbgool doigdedy yotols
18mY008y."

bJgbmoMog obdFOYM oMb Fodobmgdodn goblvgnmtmgdom 3b0dgbg-
mMmgdbos gghdabool Lobbemol Lodotmmol badhmegbm 3mogdbol 81d
306gMox30l 0gdnemedgdo Lobbemol Lodotomeolbs o vdnbolidhGosonmmo
bobogemol Boatdmgdgool otgdhoggdol (RiStBV) 220-g dybemols dotggemo
3969000 30m35emaliBobgdym LhobaMhgdmeb ghms. dabmamoy, gbs Bg-
bo ghgemgdd bgdoldogtho bobol bbyyemol godmagmggedy,?® mydEo, dob
30bbognmMm oMo Mmmo ogdgl bggbmdtmogn obsdoymgdols hogbolbols. 0d

16 ob. VerfGH Berlin, NJW 2006, 1416, 1418; Busch, NJW 2001, 1335, 1336; goblbg.
dmbodtgde Schmitt, in: Meyer-GoRner/Schmitt, 3 81¢ Rn. 18.

17 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 21; LG Mannheim, NStZ-RR 2004, 301, 302.

18 Schmitt, in: Meyer-Goner/Schmitt, § 81c Rn. 17, 21.

19 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 24; 30d00mbgdnemo o8Mom, ondggogmos
06030M33006 Jobmgdedg nodol golohogthgds (Triick, Rn. 25); Schmitt, in: Meyer-GoR-
ner/Schmitt, § 81¢ Rn. 22, 23; Hadamitzky, in: KK-StPO, § 81¢ Rn. 10; 30blbg. OLG Braun-
schweig, NJW 1954, 1052, 1053; Kretschmer, HRRS 2012, 185, 189.

20 Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt, § 81d Rn. 1.

136



890mbgggodo, my 303m3gemgsed 8godmgds gadmobgoml gahaggnmo nbgh-
byemmoo, 30806 030 930eMYdeMO PO gobsbmmzogmmb 0dogy Lggbols
990080s. 16 0gbols oEymo Bgboghgdol Bmgoo Bgbgdo. dodl dgodemy-
30 oo gbghbymmos Jgyddbols  bobobsomBdrgam Ldgbol gdodol dogh
30bbmm09mgdymdo  bityyemds gododgemgded, Modgmy bobggbm mégo-
bmgdol 303m3gemgge Yyggme dgdmbgggadn godmobgggl obgm ybgMbyemm-
30l5.2" goteod v80bs, godmbogamggo dotol dmmbmgbols dgdmbgggsedo, om-
b0dbyem 3rmEgnMol b oglbtml dolio brombom smdntgomo doto.
bobbemols Lodabmmolby o vdobobhGmogoymo bobwgmol Botdmgdgool
0Mgdhoggool (RiStBV) 220-g dnbemols dobrggemo 39bddo 03mbatmgdgdl od
bhobootpl o vggbl, Mma bbgymol omgomogthgdols o godmzgmy-
30l gobbmmEngmgds dmombmgl dohngobzgdals, bomym dmaygtmdsl, bogds-
(ol 3861bggemmddlie o 0bgm&mTomgdyemmdsls. bgdbyommydo gmogdhol
abbggM3dmol bbgnemols go8magmyge nboo Aobotwgl onEoemgogemo bogo-
JoBol 33002 530lmobagy, bedgoEnbm gedmzgemyggdol vYE0MYdgMmo
Bobodotmdos, HmMI ygmggmogy gobobmdzogmml 0dogg biggbol gdodde. gb
Bobodotmmaos dgliobityemgdeme 0330emgdgmos 30doboE, Mmegbsg godmg-
30m930 9b900 d0tggmoc bolggbm bodbgol.?

IV. 9engmg39emat-3969003960 33emaa0

00 399mbgggodn, my dmbgds dGdmMEgdnmBg b dbbggtdemBy 3gomals/bo-
d930b 0mBmhgby, 39emB8obool Lolbemols bLudocmemol LodbmEgbm 3megdLols
81e 306MogMmogol doMhggmo babogmo oledggos d00hbygl dmemmganemy-
3909(h03960 300m3gcmggol Bohamgool 9mbodbymo 3gomol 3nmgbomgdols

©0b0390000.%  8mmY3YMPM-39bgHozudo 3odm3amgzel LhobrotHode-
(3000000 (0o 01939, (30M30eMgd0l dogmsb dzokyg oblgdol godm, Gmgmts

21 Schmitt, in: Meyer-GofRner/Schmitt, § 81d Rn. 3; Goers, 3o0mEgdado BeckOK-StPO,
§81d Rn. 6.

22 Kreiner, in: BeckOK-StPO, RiStBV 220

23 Kreiner, in: BeckOK-StPO, RiStBV 220 Rn. 4.

24 Schmitt, in: Meyer-GoBner/Schmitt, § 81d Rn. 1.
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Bgbio, bogdotolos ©b3-0l ObaEM0Bol dggan, dmbsdotmmol alio®Bdybgo-
Mo, Mmd dg0:bgggol vg0emBg dmgdnmo 330emo ganmgbol LEmemg gob-
bobggmb.2 gghdabool yBgboglds gggtomy&ds Lobodotommmd sd-
3000, M3 o6 v6ob bodobm obgsE Jomomo bihobrotpobo s botobbols
3mbOOMML 00989800680 JmgInm®-3969003360  3odM3g-
930l 3900939006 300093 NBRGOM S3MAGHMSZ0 OLBOYMLd.% 0803y Bgbo
3M39tmMEgde d0mbRH3nMo $983o6m0hgdol ©oagbsdy Bombobe oemag-
200 3300l 9Mbgdmdols dgdmbgggado. ogdoi 96Lgdmal gemoobo bodgsbo-
96m LhobotMbo, Mmdmob bogwydggmBaig bogdamobos ggdbdgMbodol al-
38b0L 3gga0ol Botggbs obmdtomo Lobom.?” gmggmogg 9l v3Mm3oRL
®omddol gosnemobogn 6otmoghols 60bodg 0ggbgdl Logdol ba-ol gglidgb-
00B0b J90098900L goLohagtgdobol, Modgmy gb dmombmgl dombpohozy®
b3gmgddo Loe®obgymo FmMEbLL.% LbmGgw dsdodma, o3l obemglio
bhGOHYa0ol gntomgdol 3gbd&mdo gdiagd bmemdg Lbgy bogombo: 3gM-
dme 0ls, my Mmame sm3mhbs 8dbsdsgol 3g0emo dgdmbgggol sgomBy.
9L 60860gLs, B3 3MB3MIHIMO 330l 3Mb3tgdnem d0®By do3nogbgdols
boEgmo, ogdhnomn®mo begde 8 3goemol Botdmdmdols bogombo ob 3owgg
©0608-00 (Y0LRMOL Bgbadmmgdemmoy, bolbemoblsdotmmgdtogaw Mhgmy-
30b(hn& g39cg0olimab gmggmagodo 3o3dotols gotgdg.? 9gdbidgtpol dogth
Botdmggbommo dombhohogndo dggao gbgde dbmmm s domemme
000900M00L bogombls, vb6y 0dol, B093nm3gbgds MY oM 3gomo Mmadgemody
306U. dolo oliggbo ot gbgos 9.6. 9ghogmdol Logombls, oby 0dsl, booob
0b Mmool 93mhbos ol dg8mbggaol sgoemsls.* sdol mgogmbsmemogo do-
30eM0m0d 39030060830 dmdbamo 9.6. ,300mdMMbol ggabhmdols bogdg”. &3
bogdgdo (06, 3g3trm Bnbihoco, o8 3g3mbggggddo), 3030boemolihgdds Mogv3Y
900()0bgl dg3omdom ©bd dgdmbgggols vrgomBy, 3gtdme, 9.6. bosbol 0b-

25 BGH, NStZ 2009, 285; Baur/Fimmers/Schneider, StV 2010, 175.

26 BGH, NStZ-RR 2012, 53, 54; NStZ 2013, 179, 180.

27 BGHSt 63, 187 Rn. 10 ff.; BGH, StV 2019, 316.

28 dgo. Neuhaus, in: Dolling/Duttge/Rossner, Gesamtes Strafrecht, 5. Aufl. 2022,
§81e StPORn. 9.

29 Vennemann/Oppelt/Grethe/Anslinger/Schneider/Schneider, NStZ 2022, 72.

30 063M. ob. Vennemann/Oppelt/Grethe/Anslinger/ Schneider/Schneider, NStZ 2022,
72,73 1.

138



bHGNII_HYd0m. 60300l Bbotgdo o& ogm Lomobom Bglinm oddagdymo,
03 00800030MH39M o6 Ymxomd mgaemdoboEgdo. bbm&mgo vdophmd, bo-
90 bogobggdm bogsadmdogdm 3310 009gb-30YMHYa09Mz0wb, Bootmab-
00000 8 MH0bEMbE-3BOMEOEEE MmMo Bemol gobdogmmmdsdo 9dgdco
2600 Jogmls, Mmdgmbog, bogotoyome, hogbommo dgmbos Modgbody
000603870, 300 dmMols, d3memogngmo Jogmoohmbol 33gmgemmds doom-
36 mMbTo. bodmmmme 9mBmBbes, HmMI BobhmTo gmmoms dodoto 6ogs-
Moyem 3md3oboodo ologdgdnemo dgdmpmogo Joemodohmbo, hmdgmos o0
Abotgdl 9380g0cs dmemoEoobomgols (Jolio 3goemo 39dmbggzom oygm oM-
Agboemo dganmnem Bbotgodg o ol Lymog ob gmaogme edbodagy. Mge.
d96003b0).°!

0000906000, 308060ty bobbemols Lodotmemol bogddggodo byem ycm
bdotMog gobbogmgol bogobos 3mbatghnem bagddgbmob 3o3d06dn sMIymao
063-0b HMobbghol dglodemgdemmds. Mrodgmy ©bd-ob 3gamo 03300mo
0domggo 063mMsE0sl dobo dgbodemm gooEgdol g8ol odbobggem 0bym-
9o300b (569 0y Gmgmt sm3mhbos ol Ggdmbgggol vogomosl). bbgymaol-
306 godmygmaomo Bombggdol dgdmbgggado, MMamMydoEsy, Jo80MomsCY,
b3ghds ob Lobbemo, HEMSbLYgEol Jgwgas 3oMaom 0bhghdtyhotgdago
©063-05 3goemos dmbogmmebgmo, GmIgmog o6 goblbbgogwgds dotMo-
306 3000hHb00/8000000g0000 33oemolgob. mongbhyto b3-0l 3gagmals
390mbgggodo, oby, hmegbog nEbdbmdos Lbgymol 3mbahgpnemo Jumgomo,
3300l 0b¢hgblingmdd 0demggs goagonl gdol dgBmnrnmo wobzgbol go-
390900l dglodmgdemmdels. bbmemgeo b3-0l domaoemo dgdggemmonls dgmbyg
063-00 330¢M0 o GO EOELAHNMYOISO DD-0l dtrmazomgdo bdotMog
ByLho voblibgde 30Msdotn o M stddomeadato htmobbygtol 398gg-
™000. 113330, 1339 06hgbLoYGO 33eMeg9d0 Hotgos dbggg vMsdobsdoMm

OMbLRMBgis, MmBmgdoi 0demgge byem YBMM ©IHOMIM 063MMIdE0SL
©0063-00 HGbLgghob dgwgagdol 3ma3cmgdby® 3mbhgduhgddy.*2

dgbodamgdgmos 8939 nEoMO0 3gomol gadmagmggeE. b3-0b g3gbmepo-
308003300L (896135600L Lobbemols Lodatmemoal bodtmizgbm 3mogdlbol 81e

31 ob. Neuhaus, in: Miller/Schlothauer/Knauer, Minchener Anwaltshandbuch
Strafverteidigung, 3. Aufl. 2022, § 61 Rn. 36.
32 dgoco. Vennemann/Oppelt/Grethe/Anslinger/Schneider/Schneider, NStZ 2022, 72, 76.
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306oatmonol 3g-2 bobogmol 39-2 Boboogds) 30dobos ot 3mbahgdnmmo
3060l 00095h)033030300, 901390, 0l gbgdo 03 dgdmbgyggdl, Mmegbsi 96
300098 DE0MO00 3goemol BatImBogmmds. 83 &mb alodggdos dotMol
®goemols, m3olo o 3obol g3gtol gadmagmagge s dliggg vbivgol oagbo.
9, 9306mggmagll ymgmobo, gdbsbytmgde Logotmoywm ggadodhobomms BMols
398mycgolb 30856L. domgdnmads d9gag0ds 3gndemgds 3083094300mb ggtds-
boob Lobbemolb Lodotmmemols badtmsglm gmegdbol 81h doboghogzom gom-
30emobbobgdyem 330mg890d0 69d0gmMBMMO0mo dmbobogmgmaool Logombo-
0009.% 80mgdnmo d90093900L 030600, LddaMmMOMEEdEe33d MEMZIbMYdde,
3800l 3nmgboemgdols semdommdol bogomboi Hbws goomgaemobBobmb.*
396 300093 06 0MLgdMAL domagmatmonoymo BomImdogemmdols 33emggols
9m369Lbt0ggdgmo bm&m3dy, donbgrogo 0dobe, Mm3 030 oMs dommame
béemymazoo 88 3M3MbgbRl,* vModg, Bgdo v8&mom, 3Mblhodyson&-bo-
306 0mMydE030 mgombodMobomss, 0gbgdmes Folomgdo.* gghdobool ig-
©96MYEOH3S bogmbbhohnEom bobsdammmmad 2000 Byl oognby, MHma
,3969(h03060 0000l 9bdgd0* ot Bryoogl dohmgbgdols bgmmdgnbgdemm-
30, bggghmb, GrendgemoE, mogol dbog, oEMos 39tB3sbool dotomso
306mbols 3otggema dybemols dotmggemo 336dHom gomgamolibobgdyemo vsdo-
060l oMbigdol gotobhoom. gl dmbogdmes dbmmmme 03 dgdmbgggedo, oy
38e930b 390093500 dgbodemgogmo gobrgdme phmoghmzagdotol powag-
bo 0bgm 3gHlmbogmy® 60dbgdmsb, HmMmam™MoEdy, 3088mMoms, 3959Hh03N60
90boli00mgdMgo0, V030 Ydgd0 O bolnomol m30lgdgsn.3 vte domemme
3oL, 130l o 3060l gt o db3o, 96T domMagMaMOReYMO Bob-
3m303emmooE 9Gob ol 60dbgon, MHmdmydog bgdobdogto vednsbobomgol
1090mMME 50 gdo0d 3oMgsb. 3603369tmmadd ot g, H3gbgde my Ladobhm
0603mM3o300 3000930 HMEOE0YMO Ldgadmdogdm dgmmeEgdom, Mmgmo-
(309, 0085M0md0, MBI O300b3d/3odm3nmbgs 09y BD-0l sboM0Bo. dom-
39M3M0x307m0 6o ImBagemmonls bogombdg ahgboemds, bknmosc Brmgotaos-

33 Schmitt, in: Meyer-GoRner/Schmitt, § 81e Rn. 10.

34 ob. Anslinger/Bayer/Diepenbroek, Kriminalistik 2020, 683, 684.

35 Triick, MK-StPO, § 81e Rn. 41.

36 3900. 30g. Zdller/Thérnich, ZIS 2017, 331, 338; Beck, KriPoZ 2017, 160; Schnei-
der, NStZ 2018, 692; 30blbg. dmbodtgos Jansen, ZIS 2020, 233, 240.

37 BVerfG, NJW 2001, 879, 880.
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olemado oligtnd0boE0ol gdehgdde gobodotmmaos ols, ma dbgseglio bobols
300m33em9so 3gndemgogemod ggtdobyemo bodotmmmom. ygmggemogg gl o-
bOOYMdYm 0gbs dmbagmmeEbgmo olighodnbsgoobs o bhogdohodozool
LOGONL0m.® MYdEse ob, GMI 8356 dotogdom, dgodemgds, bgemo Bgnbymb
103069LbmMdgd0L oE8oL,* sboymal boghemobgdol dogommomo. 1999
Bgemb bggbyoemntmo dmbogom Rogbogmo, 16 Bemols gmgmbol 83gemgemmoonls
3990093, 9330 0g60 doghobogmo Jgdmbgggol veogomol bosbemmggl dogootyg
®03d9boxtol dodogdgmme Losbmgtmgdmol dmdobotggddy. mydss, dgo-
mbggg0L dgomBy badmgbo bad-0b 330¢mol vbaemM0dds d0gg04g8060 Ato-
mm-obogmym 93hm3vdyg, Mol 3odmE Mmoo gogotbymeos 8gdmm
0mbodbymo gdg0.4

33emg30L Aootgdolols, goodbygghos ol bogombo, my Gndgem 3gomBge
0033900 dmMy3NmYM-39690H030M0 33eM930L Hahamgos. gghdabool bob-
bemols bodomomeol BodbmEgbm gmogdlol 81e dotogtmonol 3g-2 bobogmols
3otggema Boboogdol dobgrgnm, smbodbymmo olivdggdns bodmgbo, sdm-
0903900 b oY gemo dobagmol 8gdmbgggadn. bodmgb dobemat nmgmgos
ol Bobogme, Mdgemoi dotmmBmBogto 0gbo osmdmPgbogmo odyemgdomo
mmbolidogdgdol gadmygbgools gotgdy.*! gl 8godemgde ogmb bbgyemol nitg-
0900 b d98mbgggol vgnmMBg godawYonmo bogotgnhol bodbgege.* dods-
boedy, 3gemggolol dglodmgdgmos oliggy Moo 3gomols BEVEMEIOYMMD
3088060l oggbs. gl o9& 960605MmBg3900 bogNmoto magol Bobssmdyg
A390900L Boigdol magobygemgools 3G0biE0dl, Medgmy o6 bgds dtomg-
demols 0dyemgde, oghonmow dgnbymb bgemo dob boboboomdwgamo Bogdhmo-
6030 30Mgdmgogdol oagbols.® bgoaggotn dgmdomgmdss ggtdobools
bobbemols edatmmol Lodtmegbm 3mogdbol 81a o 81¢c 306MgMHOWYOOm
30m80mobbobgonemo Bobodotmdgdolmgol dgabgdnemo mogol sbogogdols
3900bg930d0, GIXANgMmMOoEss, 90830MOmo, 33000 ob 3Mbammygbhto

38 d9o00. Weichert, DuD 2018, 358, 369; Deckers, DRIZ 2017, 89; Beck, KriPoZ 2017,
160, 163, 166.

39 Wolf, DRiZ 2017, 88.

40 Beck, KriPoZ 2017, 160, 166 oo Schreiber, ZRP 2019, 105, 107.

41 Triick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23.

42 Kodnig, Kriminalistik 2004, 262, 265.

43 Trick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23.
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dmhygngdo - 6MomgdYmol ogzombgobols, dolmgol bogotghol ob Lobdy-
ol 9gm08089d0Lsl 8gbghogn™o dobogmols dmdmggdol 3o8bom. gl ot 0gby-
3o 6odmgbo 9h30EgdYMmMgos o 06 Roggdmes 81e dotmogMagol dgmby
boBoemdo.*

V. 9h3039090m90000 dmdmggods

MHmamME 1339 90060360, 3303909 gdoms dglivdedolbio Bgligdol oEgom
dm3mggde 8gdmbgggol oaomby o obggg dbbggtmdemby otol dogmosb
9b60d3b90mmgobo. b3-0l 330emo 8gdmbgggol sgomBg nbs 0gbsl dmdag-
3o o 9dmeMgdnemo dglodadolo 3hodobogmolidhogyto Bgligdol Bobgrogom,
bomemm, 3ol BatImBogmmds o Pdomm 3038060 J390090obmob ghoemy-
Mo 7600s 0gbsb gliBogomomn.*

006035m0L hogbobe o dbbgghdemBy magrolbdol lydomol Mgzmb-
bH®YI00L P8GOYO3gMLOYMRBO, B730eMgdgMOd 83M3BYHZ0 O 0dogEEMM-
1emo0 309h030803006300 Magolnggamo 86036980l 303909d0. V8133909000
abbgge3dmol 8obdgmtgdomo dhtregdokgos ocobogbmotogo godmzombgomo
00 80dmaggmogom. mydEo gb ot 60dbogl 0dol, mI godmagmgge dMob-
Mymygmoemo dg0demgos Aododgls. o3Eoemgogmos domgmo Lbgymol
bLEOYEYMBoMo o VIMIBYMEg0 godmazmgge, 39bodoemogdols, Lobgglm
M aobmgdols homgmom.* dlbggtmademols hobboidgemBy gotaggnemo 3gomols
06gdmd0l 3o, dob bbgyemBg bdodo dmadgdbgds dogmomdol 3goemo
odatemoemo 3obol Lobom, dbggg Lobbemol 3goemo sgdphonto b 3oboydo
™03000(33000 §3900909306  gobbmMz0gtmgdols dgdmbgggodo. 8dobmobogy,
9.6. ,3mM30Mgonmo ©odoobgdgdn” oolidnmgol oddol ggodnl, sbegbl Mo
03000 890mbgggol Mrg3mbhtydi00l.4 Godgmy 9dody vbmagbohomoydo

44 Triick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23 f.

45 ob. Neuhaus, in: Dolling/Duttge/Rossner, § 81e StPO Rn. 7.

46 dgoc. Grasmann, Der Gewalt auf der Spur, in: Berthel (Hrsg.), Aktuelle Herausfor-
derungen der Kriminalistik, Rothenburger Beitrage 110, 2023, 9, 63; Madea (Hrsg.), Rechts-
medizin. Befunderhebung. Rekonstruktion, 480.

47 Madea, 483; Grasmann, 64.
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00800690930 033000000 dogMmoEMOGZ0 3969dMaEool dgdmbgggado, bugdol
ROIHMIM0g0 goMgdmgdgdol olioggbow, dogmoodb 360d3bg9emmgabos by-
d0bdogtmo Lobob, mnbsE 33oMgo 3gomal sGlgomde.* dybgdtngos, a730-
90900 69800H0Mo slizgbgdol sm®moibgas (96, MmEs ggé dmbghboo
38000l 3mgbo), Moms dmagnabgdom 3boo ogml, Grnd btymow dmbgo
930mbgd0l Fglibogmms s Mgt 0dod godmAhmggdnm.* godmzgmy-
305 bobgtdemogmods odm3z0gonmos 80bgzmmmaols o6 Lobodsbmemm
996390 Hob go8mEomgdedy o ahdgmgds sdbmmgdom 1-1,5 bosmo.
36390096 0L golodotmhoggdemoco, 3981353000 383m3gemggolmgol Logotm
6036900, MMmBgeMoE 103590000 3bMbol Fmmbmgbgdmob, dmoEegl yggemo
0P30eMYdgem 0blih™MP3gbHL o 306039030 9kl gobmogligdnemo.®

VI. 06mbodytmo 3gogmol Imdmggodo

00 d90mbgggadn, my 306l ot Lyl 3006330003 dmmoznsdo Lohogtol
39habo, 89®m3obnsdn scmLgdmAL 9.6. 3mbx0wgbinomydo 3goemol dm3mgy-
30l dglodemgdemmds, Mmdgemo ob 9Mol edmangdgemo bohogo®Byg o vd
3800 dglodemgdgemos AbbggtM3mol odoobgonls momdsdy, bobodstmmmmBy
0033900, Ldg0Ebm gdom 3gomol dm3dmggds.5' LgdbysmyMa dogmom-
30l bbggedemomo bogmblnmaosom 39bdhMgodo Jogmgol sbg0ob dglivdsdals
0bgm®3sE0o dbgomo Jglodemgdmmdol veligdmdol momdsdy.%? vdol dgy-
3000, 0500(H9MgLgdnm 306 gdl 8gdgm MM, 0ggodHMb LohogMal Bghsabol me-
0089 (3emobogodo dgbobgol gool gomgaemolibobgdom).* 3h3osgdnemgdols

48 ob. Debertin/Todt, Der Gynakologe 2018, 249, 250.

49 dgo. Grassberger/Tiirk, Die gerichtsverwertbare Dokumentation von Verletzun-
gen, in: Grassberger/ Trk/Yen, Klinisch-forensische Medizin, 2013, 113, 114.

50 ob. Bléttner/Hintz, Der Gynékologe 2011, 487, 490; Debertin/Todt, Der Gynékologe
2018, 249, 250.

51 Balint/Davia/Fegert/Fryszer/Helling-Bakki/Hermmann/Hirchenhain/Schmidt/Winter,
GeburtshFrauenheilk 2022, 694, 697; Fela/Schulte/Bogus/Rothschild/Banaschak, Rechtsme-
dizin 2019, 484.

52 Miiller, Der Kriminalist 2018, 13.

53 300embob 960ggMbodghol Lobodatmemm dgwoEbols 0bbhohyhdo mMo Bgemo
00 B6emodog 3oom gobobatmdmoggool dglodmmgdemmanm  dmbol boyboggMbohghm

143



dgbobgol goe* odmanydnmos dolio dgbobgol sgnmBy. dogomomsco,
30memb3o oMbgdmdl 5 3emobogy, Gmdmgddoi dgbodmgdgmoo, Bggdlgoemy-
M0 obodoymob dgd3gmdo 330mal 8b6mMbodyGOE omgds. bodgwogndbm go-
0m33emgg0l oliggbs MRgos bvogoadymamdon, bmmm 3geemo s 60073900
0b0bgoo 3ommbols Loybogg®Mbohahm 3emobogol bobsdotmemm dgwoiEobols
0bbhoy®h0.% 00 9gdmbgggedn, oy Abbgghdemo Boomgol dmemoignsdo bohog-
Mol Bokoggbols 3oebygghomgosl, 3maddghadbhntads bogsedmdogdm nByg-
308, 30mgnMopnmol 393g3gmdom, dgodemgos godmombmgml Lobodstmmm
990003000 0bbhoEHyHOD 3gLodsedalo dologme s 60338900 Byt
8060l 3t080bagmolihogndo Lodbobytols hotmymmdom.5 2020 Eemols dob-
390 oG(h0ob dogmados gggtomyto 3obmbo (§ 132k SGB V), Gndy-
moE 30bbedmghogl 60dyd0L 3MbR0IoENSMMSE dmgoal bobgemdbogm
boEdMZ93M 33306000 B0t O®NBOLYINL Bgll. 568BMeYMgdsel 9d39dwy-
dotygdo, bbgymdg Rohotgdymo dgbodedolbio gogrgdgdol, madmtmophmmoy-
M0 303m33em93900L, m3ndgbhosool 39ca9bobe o vdmmgdnmo bodydy-
3ol 8gbobgols batrggoo.s”

VII. odl3gbo

bgobmdGIZ0 ObadoYMgdol Hogbol dgdgs, aowodbygado 3b0dgbgemm-
3o 0ggl oo dbmemme 3goemol dmdmggosl, sModge doggbgdyemo obos-
6909000 3gbedsdol seMogbgalbog. g8gtadsbosdo, Lgdlnomydo degmamaonls
abbggMdmmo olobdotgdemac, n30bsoligbgemo Bemgdol gobdogemmasdo,
bhobstphgdo d90dndoggl Lbgoobbgs Loghmodmmobm mtgsbodoingd-

30m00030d0.

54 Balint/David/Fegert/Fryszer/Helling-Bakki/Hermmann/Hirchenhain/Schmidt/Win-
ter, GeburtshFrauenheilk 2022, 694, 698. goto 830, Lggbmotmog obodoymMgdmobd
3030mmgdom, bobadlymmdol gowgdo 3oblbgoggdnmo Bybkoggds. 3gtdme, ol
0008073 08 EMMOD, gl dbbggMdml dgnbtpemwgdes 30 Bgemo (§ 78b Abs. 1
Nr. 1 StGB).

55 Feld/Schulte/Bogus/Rothschild/Banaschak, Rechtsmedizin 2019, 484 ff.

56 Miiller, Der Kriminalist 2018, 13, 14.

57 ob. Nolte, in: BeckOGK-SGB V, § 27 Rn. 67a.
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3o, OMgmMydoEoy, 8080momoE, F9boEgol dlmamom mGgobodssos,
bobodotmmemm b8goEEbm 0bbHoHYHIO0 O okEMIMZ0 bogmblymeo-
30m 96490930.% 3000306900 O godm3zemyz0l 39mmEgon Joboodb gehmosd
bhobotHgdl.* dbmmme slgmo, Lobodabmmm-bodgwoEobm o 3todo-
bogmobihogno bihobrotpgdol boogydgzgmBy nBtybagemymaoemo dh30390-
90900l 3m3mggde, 8om dmMmols, e ganemy®-3abghoanto gedmagemggol
Bopotgool 308600, otmol godmbogan. 90 3mbhgdbhdo, gowsdbyggho 3600-
8690mmdo 0ggl obro dbmemmeo b3-0b 3goemol 0EgbHMOL, 9Mdg vghogm-
30l ombols 3ok 33930L, 3gmMman g3oanhobol godmbodoibe. 39tdsbosdo
bogdomobo vMlgomdl dglivosdobo Lobbemolledotmmygdtmogo Lodtmsg-
be be®Bgo0. LBmtg vdohmd, owsdbyggho 3603369cmmds dgdal 3gacmabs
0 30949bg07emo oB0obgogdol smMoibgols d3Madhogol, Mams Lodkmigbm
b®0gddd adgghgdgmo 3h3oEgonmgool gdggmdom obadanmol Hod-
096 306 mo gobodotmmemgdol pdeynbggemymas dgdemmb.

58 Mmgm®moEos 3og. 3060l bogmmmobozom pbggds ASS NRW.
59 Fischer, Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt: Zur Umsetzung von Artikel 25
der Istanbul-Konvention in Deutschland, 2020, 87 f.
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SPURENSICHERUNG BEI SEXUALDELIKTEN

Prof. Dr. Anja Schiemann, Universitat zu Koln

. Einfilhrung

Die Spurensicherung bei Sexualdelikten unterscheidet sich hinsichtlich der
strafprozessualen Ermachtigungsgrundlagen nicht von der Spurensicherung bei
anderen Delikten. Allerdings gibt es besondere Vorschriften wie beispielsweise
§ 81d StPO, die gerade bei Sexualdelikten eine Rolle spielen kénnen. Hiernach
ist die korperliche Untersuchung — sofern sie das Schamgeflhl verletzen kann
— von einer Person gleichen Geschlechts oder von einer Arztin oder einem Arzt
vorzunehmen.

Haufig liegen bei Sexualdelikten die Probleme aber auf ganz anderer
Ebene. Da Sexualstraftaten in der Regel nicht vor Zeugen begangen werden,
ist das vermeintliche Opfer und somit die Zeugenaussage oft das einzige und
entscheidende Beweismittel. Die Aussage-gegen-Aussage-Konstellationen
flhren dann zu erheblichen Beweisproblemen." Liegen dagegen Beweise bspw.
in Form von DNA- und Spermaspuren oder Verletzungen vor, konnen diese
gesichert und durch Sachverstandige begutachtet werden. Bei sexualisierter
Gewalt spielt auch die Beweissicherung am vermeintlichen Opfer eine grofRe
Rolle. Wert zu legen ist in diesem sensiblen Bereich auf eine standardisierte
Dokumentation und eine facharztliche Untersuchung.? So hat eine Studie
ergeben, dass die friihe Einstellung von Strafverfahren bei sexualisierter Gewalt
mit dem Fehlen einer facharztlichen Befundung korreliert.® Insofern sind es
weniger die strafprozessualen Ermachtigungsgrundlagen, die die deutschen
Ermittlungsbehorden vor Herausforderungen stellen, sondern die Praxis der
Beweissicherung.

1 Vgl. Beck, in: Knierim/Oehmichen/Beck/Geisler, Gesamtes Strafrecht, 1. Aufl. 2018,
Kap. 3 Rn. 50; ausf. auch Geipel/Renzikowski, in: Geipel/Renzikowski, Verteidigung bei
Sexualdelikten, 1. Aufl. 2022, Teil 4 Rn. 185 ff.

2 Ausf. Bléttner/Hintz, Der Gynakologe 2011, 487 ff.

3 Vql. Seith/Lovett/Kelli, Unterschiedliche Systeme, ahnliche Resultate? Strafverfolgung
von Vergewaltigung in elf europaischen Landern. Landerbericht Deutschland, 2009.
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Dennoch soll zunéchst ein kurzer Uberblick Uber die strafprozessualen
Befugnisnormen erfolgen, die beim Beschuldigten, aber auch dem Opfer eines
Sexualdelikts eine Spurensicherung ermdglichen. Neben der rechtsmedizinischen
Betrachtung von  Verletzungsspuren kommt der molekulargenetischen
Untersuchung eine entscheidende Rolle zu, sofern Blut-, Sperma- und
Speichelspuren, aber auch Haut- und Haarpartikel zur Verfligung stehen. Um zu
gewahrleisten, dass Spuren zur Auswertung auch verlasslich zugeordnet werden
konnen, ist zudem die Spuren- und Verletzungssicherung bedeutsam. Opfer von
Sexualstraftaten, die sich nicht gleich zu einer Strafanzeige entschliefien konnen,
konnen in Deutschland die Spuren zudem anonym sichern lassen, so dass diese
flr ein spateres Strafverfahren zur Verfligung stehen.

[l. Kérperliche Untersuchung des Beschuldigten

§ 81a StPO gestattet z.B. die zwangsweise korperliche Untersuchung des
Beschuldigten. Er muss es hinnehmen, dass sein Kérper zum Augenscheinobjekt
gemacht wird* Der Zweck der Untersuchung muss die Feststellung
verfahrenserheblicher Tatsachen betreffen, fur deren Vorliegen bereits bestimmte
Anhaltspunkte bestehen. Es geht um die Feststellung der Beschaffenheit des
Kaorpers oder einzelner Korperteile des Beschuldigten, die Hinweise auf Tatspuren,
wie bspw. Verletzungen geben. Davon unterscheidet sich die korperliche
Untersuchung von der korperlichen Durchsuchung nach § 102 StPO, bei der
in oder unter der Kleidung oder auf der Korperoberflache nach Beweismitteln
gesucht wird.> Bei der einfachen korperlichen Untersuchung i.S. des § 81a Abs.
1'S. 1 StPO werden die bezweckten Feststellungen ohne korperliche Eingriffe
allein durch sinnliche Wahrnehmung getroffen.® Kérperliche Eingriffe, wobei § 81a
Abs. 1 S. 2 StPO den Hauptanwendungsfall der Blutprobenentnahme namentlich

4 Schmitt, in: Meyer-Gofner/Schmitt, Strafprozessordnung mit GVG und Nebengesetzen,
66. Aufl. 2023, § 81a Rn. 1. Beschuldigte i.S. der Norm sind auch Angeschuldigte, Angeklagte
und Verurteilte.

5 Vgl. Goers, in: BeckOK-StPO, 48. Ed. (Stand: 1.7.2023), § 81a Rn. 5; Schmitt, in:
Meyer-Golner/Schmitt, § 81a Rn. 8, 9.
6 Goers, in: BeckOK-StPO, § 81aRn. 7.
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erwahnt, liegen vor, wenn unter Zufligung auch nur geringfligiger Verletzungen
in das haut- und muskelumschlossene Innere des Korpers eingedrungen wird,
um Korperbestandteile wie bspw. Korperzellen, Speichel und ahnliches zu
entnehmen.’” Die korperlichen Eingriffe missen von einem Arzt nach den Regeln
arztlicher Kunst vorgenommen werden und dirfen keinen gesundheitlichen
Nachteil mit sich bringen.

Aufgrund der Weite des Wortlauts ist der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz bei
den Eingriffsmaoglichkeiten nach § 81a StPO besonders zu beachten. Der Eingriff
darf insoweit auch nicht auBer Verhaltnis zur Bedeutung der Sache und zur Starke
des bestehenden Tatverdachts stehen.® Bei Sexualstraftaten steht zumindest die
Bedeutung der Sache aulRer Frage.

1. Kdrperliche Untersuchung beim Opfer

§ 81c StPO enthalt eine abschliefende Regelung zur Untersuchung anderer
Personen. Den Zeugen, also auch das Opfer, trifft hiernach eine Duldungspflicht
zur Untersuchung auf Spuren und Tatfolgen - sog. Spurengrundsatz.® Spuren
sind unmittelbar durch die Tat verursachte Veranderungen am Korper, die
Rickschlisse auf den Tater oder die Tatausfuhrung ermoglichen, wie bspw.
Wunden, Blutspuren, Spermienreste oder Hautreste unter Fingernageln.
Tatfolgen sind durch die Tat eingetretene Veranderungen am Korper des Opfers,
wie bspw. Hautabschirfungen oder die Defloration bei der Vergewaltigung." Die
Untersuchung muss sich auf bestimmte Spuren oder Tatfolgen beziehen, d.h.
sie darf nicht ohne genugenden Anlass erfolgen, sondern es miissen konkrete
Anhaltspunkte tiber Art und Vorhandensein der Spur oder Tatfolge bestehen, zu
deren Auffindung sie dient.” Die Untersuchung an tatunverdachtigen Personen

Siehe Triick, in: MK-StPO, 2. Aufl. 2023, § 81a Rn. 11.

BVerfG, NJW 2004, 3697, 3698.

9 Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt, § 81c Rn. 11.

10 Goers, in: BeckOK-StPO, § 81¢ Rn. 2; Meyer-GoRner/Schmitt, § 81¢ Rn. 12,

11 Vql. Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 11; Meyer-Golner/Schmitt, § 81¢ Rn. 13.

12 Siehe Triick, MK-StPO, § 81c Rn. 12; Hadamitzky, KK-StPO, 9. Aufl. 2023, § 81 Rn. 1.
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gestattet nur die korperliche Untersuchung, nicht aber den kérperlichen Eingriff.
Die Inspektion natrlicher Korperoffnungen ist aber zulassig, ebenfalls bspw. ein
Scheidenabstrich.™

Nach § 81¢ Abs. 2 StPO sind Blutprobenentnahmen und Abstammungsunter-
suchungen zulassig, die aber durch einen Arzt vorzunehmen sind. Abs. 2 statuiert
also eine Sonderregelung, nach der fir die beiden genannten Malnahmen die
Grenze der Beobachtung (berschritten werden darf.™ Die Blutprobenentnahme
kann bei Sexualdelikten insbesondere flir den Nachweis angeordnet werden, ob
das Tatopfer bei der Tat mit einer Krankheit infiziert wurde.' Daneben ist als we-
niger eingriffsintensives Minus gegentber der Blutprobenentnahme auch die
Speichelprobe zuldssig.”® Auch im Rahmen des § 81c Abs. 2 StPO gilt, dass die
Untersuchung zu keinen Nachteilen fir die Gesundheit des Untersuchten fiihrt
und Blutproben nur von einem Arzt vorgenommen werden dirfen. Dartber hinaus
muss die Malnahme zur Erforschung der Wahrheit unerlasslich sein, wobei aus-
reichend ist, dass die Malnahme gemessen an der Aufklarungspflicht notwendig
ist und andere Mittel nicht zur Verfligung stehen oder keinen Erfolg versprechen.

Zudem normiert § 81c Abs. 4 StPO sowohl fur die Malnahmen nach Abs.
1 als auch nach Abs. 2 den Grundsatz der Zumutbarkeit, wobei es sich hierbei
um eine Hervorhebung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes handelt, d.h. das
Aufklarungsinteresse ist gegentiber dem Interesse des Betroffenen abzuwagen.'®

Bedeutsam ist auch, dass dem zu untersuchenden Dritten ein
Untersuchungsverweigerungsrecht gem. § 81c Abs. 3 StPO zustehen kann, das
sich nach dem Zeugnisverweigerungsrecht der Angehdrigen des Beschuldigten
nach § 52 StPO richtet."

13 Schmitt, in: Meyer-GolRner/Schmitt, § 81c Rn. 16; Goers, in: BeckOK-StPO, § 81c
Rn. 4.1; a.A. Rogall, in: SK-StPO, § 81c Rn. 19.

14 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 17.

15 Brauer, in: Gercke/Julius/Temming/Zéller, StPO, 7. Aufl. 2023, § 81c Rn. 15.

16 Siehe VerfGH Berlin, NJW 2006, 1416, 1418; Busch, NJW 2001, 1335, 1336; a.A.
Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt, 3 81c Rn. 18.

17 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 21; LG Mannheim, NStZ-RR 2004, 301, 302.

18 Schmitt, in: Meyer-Goliner/Schmitt, § 81c Rn. 17, 21.

19 Triick, in: MK-StPO, § 81c Rn. 24; nach h.M. dagegen keine Berufung auf ein
Auskunftsverweigerungsrecht maéglich ( 7riick, Rn. 25); Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt,
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Im Zusammenhang mit Sexualstraftaten kommt § 81d StPO in Verbindung mit
Nr. 220 Abs. 1 der Richtlinien fir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren
(RiStBV) eine erhebliche Bedeutung zu. Die Vorschrift gilt zwar bei korperlichen
Untersuchungen jeder Art.2° Sie spielt aber gerade bei Untersuchungen nach Se-
xualstraftaten eine grofle Rolle. Kann die Untersuchung das Schamgeftihl verlet-
zen, so muss diese zwingend von einer Person gleichen Geschlechts oder von
einem Arzt oder einer Arztin vorgenommen werden. Das Schamgefiihl und die
allgemeinen Regeln der Schicklichkeit und des Anstands mussen gewahrt werden.
Das vollige Entkleiden vor einer Person anderen Geschlechts, die kein Arzt oder
keine Arztin ist und die Untersuchung der Geschlechtsorgane durch diese Person
verletzt dabei das Schamgefiihl unter allen Umstanden.?' Darliber hinaus soll auf
Verlangen der betroffenen Person die Zuziehung einer Person des Vertrauens zu-
gelassen werden. Nr. 220 Abs. 1 RiStBV konkretisiert die Vorschrift. Danach wird
festgestellt, dass die Anordnung und Durchflihrung der kérperlichen Untersuchung
Behutsamkeit, Einfiihlungsvermogen sowie eine hinreichende Betreuung und In-
formation erfordern. Die korperliche Untersuchung von Opfern von Sexualstrafta-
ten gebietet es, diese mit dem ndtigen Feingeflihl vorzunehmen.?? Daneben wird
auch fur arztliche Untersuchungen festgestellt, dass diese bei berechtigtem Inter-
esse durch einen Arzt oder eine Arztin gleichen Geschlechts durchgefiihrt werden
soll. Ein solches ist bei Sexualdelikten regelmafig gegeben, wenn sich die Unter-
suchung auch auf die primaren Geschlechtsmerkmale erstreckt.?®

§ 81c Rn. 22, 23; Hadamitzky, in: KK-StPO, § 81c Rn. 10; a.A. OLG Braunschweig, NJW
1954, 1052, 1053; Kretschmer, HRRS 2012, 185, 189.

20 Schmitt, in: Meyer-GolRner/Schmitt, § 81d Rn. 1.

21 Schmitt in: Meyer-Gofiner/Schmitt, § 81d Rn. 3; Goers, in: BeckOK-StPO, § 81d Rn. 6.
22 Kreiner, in: BeckOK-StPO, RiStBV 220 Rn. 2.

23 Kreiner, in: BeckOK-StPO, RiStBV 220 Rn. 4.
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IV. Molekulargenetische Untersuchung

Werden Spuren am Beschuldigten oder Tatopfer gesichert, so erlaubt § 81e Abs.
1 StPO die molekulargenetische Untersuchung zur Identifizierung bzw. dem Aus-
schluss von Spurenverursachern.? Wegen der erreichten Standardisierung der
molekulargenetischen Untersuchung und einem Seltenheitswert im Millionenbe-
reich reicht das Ergebnis der DNA-Analyse regelmaRig aus, um zur Uberzeugung
des Tatrichters zu fuhren, dass die am Tatort gesicherte DNA-Spur vom Ange-
klagten herriihrt.?s Der Bundesgerichtshof hat demzufolge festgestellt, dass es bei
diesen im hohen Malie standardisierten und einer Qualitatskontrolle unterliegen-
den molekulargenetischen Untersuchungsverfahren keiner Darlegung mehr im
Urteil bedarf.?® Gleiches gilt flir die biostatistische Wahrscheinlichkeitsaussage in
Fallen eindeutiger Einzelspuren. Auch hier liegen einheitliche wissenschaftliche
Standards vor, so dass lediglich das Gutachtenergebnis in numerischer Form mit-
geteilt werden muss.?” Dies hat zur Folge, dass die Berufung auf die Unrichtigkeit
eines DNA-Gutachtens Verteidiger vor eine kaum zu I6sende Aufgabe stellt, da
sie vertiefte Kenntnisse in den biostatistischen Bereichen voraussetzt.?® Deswe-
gen gerat in der jungeren Verteidigerstrategie eine andere Frage in den Fokus
des Interesses: namlich die, wie die (Tater)Spur Uberhaupt an den Tatort gelangt
ist. D.h. anstelle der Zuordnung einer Spur zu einer Person ruckt die Frage nach
der Spurenentstehung bzw. die Moglichkeit eines DNA-Transfers ohne Bezug zu
einer strafrechtlich relevanten Handlung in den Vordergrund der Betrachtung.”
Denn das vom Sachverstandigen mitgeteilte biostatistische Ergebnis bezieht
sich ausschlieflich auf die Identitatsebene, also darauf, ob die Spur von einer
Person abstammt. Uber die sog. Aktivitatsebene ist dadurch nichts gesagt, also
daruber, zu welchem Zeitpunkt die Spur entstanden ist und wie sie an den Tatort
gelangt ist.3® Unriihmliches Beispiel in Deutschland ist hier das sog. ,Phantom

24 Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt, § 81d Rn. 1.

25 BGH, NStZ 2009, 285, Baur/Fimmers/Schneider, StV 2010, 175.

26 BGH, NStZ-RR 2012, 53, 54; NStZ 2013, 179, 180.

27 BGHSt 63, 187 Rn. 10 ff.; BGH, StV 2019, 316.

28 Vgl. Neuhaus, in: Dolling/Duttge/Rossner, Gesamtes Strafrecht, 5. Aufl. 2022, § 81e
StPO Rn. 9.

29 Vennemann/Oppelt/Grethe/Anslinger/Schneider/Schneider, NStZ 2022, 72.

30 Zur Ursprungs- und Aktivitatsebene ausfuhrlich ebenfalls Vennemann/Oppelt/Gret-
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von Heilbronn®. Die Beamten der Spurensicherung brachten in diesem Fall — oder
besser gesagt den diversen Fallen — die DNA selbst mit zum Tatort, und zwar
im sog. Abstrichbesteck. Die Wattestabchen waren nicht sachgerecht produziert
worden, was zunachst nicht auffiel. Daher suchten drei Sonderkommissionen aus
Baden-Wiirttemberg, dem Saarland und aus Rheinland-Pfalz tiber mehr als zwei
Jahre nach einer unbekannten Frau, die Taterin ganz verschiedener Delikte ge-
wesen sein sollte, darunter am Mord an einer Polizistin in Heilbronn. Das Phantom
entpuppte sich schliellich als Verpackerin einer kleinen bayerischen Firma, die
diese Bestecke fiir die Polizei produzierte.®'

In aktuellen Strafverfahren wird daher immer haufiger die Mdglichkeit eines
indirekten DNA-Transfers ohne konkreten Tatbezug diskutiert. Denn die DNA-
Spur gibt nur in seltenen Fallen Auskunft tiber den moglichen Ubertragungsweg.
Gerade bei Kérperflussigkeiten wie Sperma oder Blut sind auch nach einem
Transferereignis gut interpretierbare DNA-Befunde zu erwarten, die von direkt
ubertragenen Spuren nicht unterscheidbar sind. Bei latenten DNA-Spuren, d.h.
bei solchen, bei denen das zugrundeliegende Korpergewebe oder -sekret nicht
bekannt ist, lasst ggf. die Intensitat der Spur einen eingeschrankten Rickschluss
auf den Ubertragungsweg zu. Gerade DNA-Spuren mit einem hohen DNA-Gehalt
und vollstdndig nachweisbaren DNA-Profilen lassen sich Uber einen direkten
Transfer haufig plausibler erklaren als durch einen indirekten Transfer. Aber
auch zum indirekten Transfer finden mittlerweile intensive Forschungen statt,
die immer detailliertere Einblicke in die komplexen Zusammenhange bei DNA-
Transferereignissen liefern.2

Auch unbekanntes Spurenmaterial kann untersucht werden. Die DNA-
Phanotypisierung nach § 81e Abs. 2 S. 2 StPO dient nicht der Identifizierung eines
konkreten Taters, sondern ist fur Falle vorgesehen, in denen noch unbekannt
ist, von welcher Person das Spurenmaterial stammt. Hier sind zusatzliche
Feststellungen lber die Augen-, Haar- und Hautfarbe einer Person sowie das
Alter zulassig. Es geht primar darum, den Kreis der Verdachtigen einzuschranken

he/Anslinger/ Schneider/Schneider, NStZ 2022, 72, 73 f.

31 Siehe Neuhaus, in: Miiller/Schlothauer/Knauer, Miinchener Anwaltshandbuch Straf-
verteidigung, 3. Aufl. 2022, § 61 Rn. 36.

32 Val. Vennemann/Oppelt/Grethe/Anslinger/Schneider/Schneider, NStZ 2022, 72, 76.
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sowie unverdachtige Personengruppen auszuschliefen. Die gewonnenen
Ergebnisse kénnen dann bspw. auch dazu flhren, eine freiwillige Teilnahme
an einer gem. § 81h StPO durchzuflihrenden Reihenuntersuchung mit den
festgestellten Merkmalen vorzubereiten.® Hinsichtlich der Ergebnisse haben die
Ermittlungsbehorden die Wahrscheinlichkeitswerte miteinzubeziehen, die fiir die
jeweiligen Merkmale sowie in deren Kombination gegeben sind.* Gesetzlich nicht
durchgesetzt hat sich die Aufnahme der Ermittlung der biogeografischen Herkunft,
obwohl diese nicht nur die Aussagekraft weiter erhoht hatte,* sondern meiner
Meinung nach auch verfassungsrechtlich unbedenklich ist.* Das BVerfG hat im
Jahr 2000 entschieden, dass der ,genetische Fingerabdruck® den unantastbaren
Kernbereich der Personlichkeit, der seinerseits durch die MenschenwUrdegarantie
des Art. 1 Abs. 1 GG geschtzt wird, nicht berhrt. Dies ware nur dann der Fall,
wenn hierdurch Riickschlisse auf personlichkeitsbegriindende Merkmale
wie Erbanlagen, Krankheiten und Charaktereigenschaften gezogen werden
konnten.*” Nicht nur Augen-, Haar- und Hautfarbe sowie Alter, sondern
auch die biogeographische Herkunft sind aber Merkmale, die von aulen fir
jedermann unmittelbar wahrnehmbar sind. Ob Aussagen zu diesen Merkmalen
jetzt durch herkommliche Ermittlungsmethoden wie beispielsweise eine
Zeugenbefragung gewonnen werden oder durch eine DNA-Analyse macht
keinen Unterschied. Insofern fiihrte letztlich eine vollig aus dem Ruder gelaufene
Diskriminierungsdebatte um die biogeographische Herkunft dazu, dass eine solche
Untersuchung nach deutschem Recht nicht mdglich ist. Begriindet wurde das mit
der Gefahr einer drohenden Diskriminierung und Stigmatisierungseffekten.*® Das
es aber umgekehrt auch Potenzial birgt, um Minderheiten zu entlasten,® zeigt
ein Fall aus den Niederlanden. 1999 gerieten nach dem Sexualmord an einer
16jahrigen zunachst die Bewohner eines in der Nahe des Tatorts gelegenen

33 Schmitt, in: Meyer-Golner/Schmitt, § 81e Rn. 10.

34 Siehe Anslinger/Bayer/Diepenbroek, Kriminalistik 2020, 683, 684.

35 So Triick, MK-StPO, § 81e Rn. 41.

36 Vgl. bspw. Zéller/Thérnich, ZIS 2017, 331, 338; Beck, KriPoZ 2017, 160; Schneider,
NStz 2018, 692; a.A. Jansen, ZIS 2020, 233, 240.

37 BVerfG, NJW 2001, 879, 880.

38 Vgl. Weichert, DuD 2018, 358, 369; Deckers, DRiZ 2017, 89; Beck, KriPoZ 2017,
160, 163, 166.

39 Wolf, DRiZ 2017, 88.
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Asylbewerberheims in Verdacht. Die Analyse einer am Tatort gefundenen DNA-
Spur deutete dann aber auf einen Spurenverursacher aus Nordwesteuropa, so
dass dem Generalverdacht friihzeitig entgegengetreten wurde.*

Fir die Spurensicherung bedeutsam ist die Frage, an welchen Spuren mo-
lekulargenetische Untersuchungen vorgenommen werden dirfen. Dies ist
nach § 81e Abs. 2 S. 1 StPO an aufgefundenem, sichergestelltem oder beschlag-
nahmtem Material zuldssig. Aufgefundenes Spurenmaterial ist solches, das ohne
Zwangsmalnahmen rechtmaRig erlangt wurde.*' Das konnen Korperzellen an
Spurentragern sein, die vom Beschuldigten oder Zeugen zuriickgelassen wurden
wie bspw. eine am Tatort weggeworfene Zigarettenkippe.*? Insofern darf auch auf
offene Spuren des Beschuldigten zurlckgegriffen werden. Denn darin liegt kein
Verstolt gegen den Grundsatz der Selbstbelastungsfreiheit, da dieser nur gebie-
tet, dass der Beschuldigte nicht zur aktiven Sachverhaltsaufklarung gezwungen
werden darf.*® Anders ist es bei bewusster Umgehung der Anordnungsvoraus-
setzungen der §§ 81a, 81c StPO, wie bei ausdrucklicher oder konkludenter Tau-
schung. Diese liegt vor, wenn bei Durchfiihrung der Beschuldigtenvernehmung
durch Anbieten von Zigaretten und Getranken die staatliche Verfligungsmacht
uber Spurenmaterial schon vor dessen Entstehung hergestellt wirde. Dies ware
vom Wortsinn des Auffindens nicht mehr gedeckt.*

40 Geschildert bei Beck, KriPoZ 2017, 160, 166 und Schreiber, ZRP 2019, 105, 107.
41 Triick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23.

42 Kdnig, Kriminalistik 2004, 262, 265.

43 Triick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23.

44 Triick, in: MK-StPO, § 81e Rn. 23 f.
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V. Beweissicherung

Wie durch diese, kommt der Praxis der Beweissicherung vor Ort aber auch am
Opfer entscheidende Bedeutung zu. So sind die DNA-Tatortspuren nach den
einschlagigen kriminalistischen Regeln zu suchen und zu sichern und gerade ihre
Entstehung und Beziehung zur Tat mlssen genauestens geprift werden.*

Zur Rekonstruktion des Tathergangs sowie der Einwirkung des Taters auf das
Opfer ist eine ausfuhrliche und zugleich viktimisierungsfreie Anamneseerhebung
notwendig. Eine sekundare Traumatisierung des Opfers durch unsachliche
Befragung oder Untersuchung ist grundsatzlich zu vermeiden. Dies bedeutet
aber nicht, dass die Untersuchung unvollstandig bleiben darf. Vielmehr bedarf
es einer vollstandigen und detaillierten Ganzkorperuntersuchung inklusive des
Anogenitalbereichs.*® Neben Spuren an der Kleidung des Opfers finden sich am
haufigsten Hinweise auf stumpfe Gewalt in Form von Hautabschirfungen sowie
Ein- bzw. Unterblutungen durch aktive oder passive Abwehrverletzungen. Dabei
sind ,geformte Verletzungen® durch bspw. Fesselung darliber hinaus geeignet,
Angaben zum Geschehensablauf zu belegen.*” Denn schwere Anogenital-
Verletzungen sind selbst bei gewaltsamer Penetration eher selten, so dass auch
diskreten extragenitalen Befunden wie kleinsten Griffspuren grofe Bedeutung zur
Verifizierung des Sachverhalts zukommen kann.“¢ Daneben sind selbstverstandlich
auch Negativbefunde zu dokumentieren, damit auch spater noch nachvollzogen
werden kann, dass die Regionen tatsachlich untersucht und nicht etwa Gbersehen
wurden.*”® Die Untersuchungsdauer im Rahmen des Dokumentationsbogens ist
von der Erfahrung des Gynakologen oder Rechtsmediziners im Dokumentieren

45 Siehe Neuhaus, in: Dolling/Duttge/Rossner, § 81e StPO Rn. 7.

46 \Vigl. Grasmann, Der Gewalt auf der Spur, in: Berthel, Aktuelle Herausforderungen
der Kriminalistik, Rothenburger Beitrage 110, 2023, 9, 63; Madea, Rechtsmedizin. Befund-
erhebung. Rekonstruktion, 3. Aufl. 2015, 480.

47 Kernbach-Wighton/Banaschak/Madea/Pollak/Thierauf/Geserick/Schmeling/Sater-
nusm in: Madea, Rechtsmedizin. Befunderhebung. Rekonstruktion, 3. Aufl. 2015, S. 483;
Grasmann, Der Gewalt auf der Spur, in: Berthel, Aktuelle Herausforderungen der Kriminalistik,
Rothenburger Beitrage 110, 2023, 64.

48 Siehe Debertin/Todt, Der Gynakologe 2018, 249, 250.

49 Vgl. Grassberger/Ttirk, Die gerichtsverwertbare Dokumentation von Verletzungen,
in: Grassberger/ Turk/Yen, Klinisch-forensische Medizin, 2013, 113, 114.
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und Beweissichern abhangig und betragt etwa eine bis eineinhalb Stunden. Zur
Unterstitzung des Vorgehens wurde ein Spurensicherungsset entwickelt, das auf
den Dokumentationsprozess abgestimmt ist, alle notwendigen Utensilien umfasst
und in den Klinken bereitliegt.*

VI. Anonyme Spurensicherung

Falls eine polizeiliche Anzeige nicht gewlnscht ist, besteht in Deutschland die
Maoglichkeit einer sogenannten Vertraulichen oder Anonymen Spurensicherung,
die anzeigenunabhangig ist und eine gerichtsverwertbare arztliche Dokumenta-
tion der Verletzungen des Opfers und eine Spurensicherung ohne sofortige An-
zeigeerstattung ermoglicht.* Frauen werden auf die Méglichkeit der anonymen
Spurensicherung bspw. in den Beratungsstellen gegen sexualisierte Gewalt hin-
gewiesen.®? Dadurch haben die Betroffenen Zeit, die Anzeige zu iiberdenken und
diese — abhadngig von der Verwahrungszeit®® — zu einem spéateren Zeitpunkt zu
stellen. Die Verwahrdauer variiert abhangig vom Versorgungsort.* In KéIn gibt
es beispielsweise funf Kliniken, die die anonyme Spurensicherung nach Sexual-
straftaten anbieten. Wahrend der arztliche Untersuchungsbericht im Krankenhaus
verbleibt, werden die anonymisierten Spuren am Rechtsmedizinischen Institut der
Uniklinik Kdln gelagert.® Entscheidet sich ein Opfer zu einer spateren Strafanzei-
ge bei der Polizei, dann kann das zustandige Ermittlungskommissariat tiber die
Staatsanwaltschaft bei dem Rechtsmedizinischen Institut die Spuren zur Auswer-

50 Siehe Bléttner/Hintz, Der Gynakologe 2011, 487, 490; Debertin/Tod!, Der Gynako-
loge 2018, 249, 250.

51 Balint/David/Fegert/Fryszer/Helling-Bakki/Hermmann/Hirchenhain/Schmidt/Winter,
GeburtshFrauenheilk 2022, 694, 697; Feld/Schulte/Bogus/Rothschild/Banaschak, Rechtsme-
dizin 2019, 484.

52 Miuiller, Der Kriminalist 2018, 13.

53 Am Rechtsmedizinischen Institut der Universitat zu Koln bspw. zwei Jahre mit der
Maglichkeit der Verlangerung. Bis zu zehn Jahren an der Uniklinik Bonn.

54 Balint/David/Fegert/Fryszer/Helling-Bakki/Hermmann/Hirchenhain/Schmidt/Winter,
GeburtshFrauenheilk 2022, 694, 698. Zudem enthalten die Verjahrungsregelungen bei Sexu-
alstraftaten eine Sondervorschrift, nach der die Verjahrungsfrist erst beginnt, wenn das Opfer
das 30. Lebensjahr vollendet hat (§ 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB).

55 Feld/Schulte/Bogus/Rothschild/Banaschak, Rechtsmedizin 2019, 484 ff.
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tung durch das Landeskriminalamt anfordern.® Seit dem 1. Marz 2020 ist auf Bun-
desebene ein Gesetz in Kraft (§ 132k SGB V), das die Finanzierung der vertrau-
lichen Spurensicherung als Leistung der gesetzlichen Krankenkasse ermaglichen
soll. Der Leistungsanspruch bezieht sich auf Mallnahmen der Spurensicherung
am Korper einschlieBlich erforderlicher Dokumentation und Laboruntersuchungen
sowie eine ordnungsgemafe Aufbewahrung der sichergestellten Befunde.¥’

VII. Fazit

Bei Sexualdelikten kommt nicht nur der Spurensicherung, sondern auch der Ver-
letzungsdokumentation eine entscheidende Bedeutung zu. In Deutschland haben
in den letzten Jahren verschiedene internationale Organisationen wie die WHO,
rechtsmedizinische Institute und Fachberatungsstellen® Standards fur die Akut-
versorgung nach sexualisierter Gewalt entwickelt. Dokumentationsbogen und Un-
tersuchungsmaterialien schaffen Struktur und vergleichbare Standards in Bezug
auf die Verletzungsdokumentation und Spurensicherung.*® Nur wenn dies gewéahr-
leistet ist, konnen die so nach rechtsmedizinischen und kriminalistischen Stan-
dards gesicherten Beweise u.a. fir eine molekulargenetische Untersuchung ge-
nutzt werden. Entscheidend ist dabei nicht nur, die Identitdtsebene der DNA-Spur,
sondern auch die Aktivitatsebene zu klaren, um Sekundarlbertragungen auszu-
schlieflen. Der Katalog der entsprechenden strafprozessualen Eingriffsnormen in
Deutschland ist ausreichend. Insofern kommt es entscheidend auf die Praxis der
Spurensicherung und Verletzungsdokumentation an, damit die Eingriffsnormen
die Tater von Sexualstraftaten auch gerichtsfest tberfuhren kénnen.

56 Miiller, Der Kriminalist 2018, 13, 14.

57 Siehe Nolte, in: BeckOGK-SGB V, § 27 Rn. 67a.

58 Wie bspw. die Landeskoordinierungsstelle ASS NRW.

59 Fischer, Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt: Zur Umsetzung von Artikel 25
der Istanbul-Konvention in Deutschland, 2020, S. 87 f.
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Abschnitt (144).

3 Schneider, URO-NEWS, 2023; 27 (4).

4 Gaede, Kiinstliche Intelligenz — Rechte und Strafen flr Roboter? 2019, 21 f.; Lenzen,
Kunstliche Intelligenz, 2018, 12 ff., 64 ff., 124 ff.
5 Gaede, Kunstliche Intelligenz — Rechte und Strafen fur Roboter? 2019, 22; Herberger,

NJW 2018, 2825 (2829).
6 Yuan, RW 2018, 477 (492), LobBogemm osmgm&omdols ¢kgbobgol Bybpo
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™m0 0939eMM39&9d0 (30g. 00 dgdmbgggedo, my dmamodymo dgzomdols

boggndgamBy, bgemmgby®mo 0bhgmgdhol bobphgds godmobggal vsdnsbols
$9606mgmmd0l odoobgdol).*

16060l Igmbyg 0&ligdsls”, Gmdgmbsg nbro dgmbogl dolo dmgddggdgdol dmtMamydo
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2008, Heft 5 Bd. 263, 39 (43).
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DIE STRAFRECHTLICHEN HERAUSFORDERUNGEN DER KUNSTLICHEN
INTELLIGENZ

Prof. Dr. Kai Cornelius, LL.M., Universitat Hamburg
Richter am Hanseatischen Oberlandesgericht

. Einleitung

Die AuRerung von Andrew S. Grow — ehemaliger CEO von Intel: ,In technology,
whatever can be done, will be done” — scheint geklart. Zumindest etwaige
Hollywood-Verfilmungen beschaftigen sich seit Langem mit dem Thema, dass die
kinstliche Intelligenz — einst vom Menschen geschaffen — die Kontrolle der Welt
ubernommen hat. Sei es ,Neo“ in ,Matrix“ oder ,Sarah Connor® in ,Terminator®,
alle Helden dieser Filme kampfen gegen die offensichtlich bose und auler
Kontrolle geratene Technik. Der folgende Beitrag widmet sich allerdings nicht
der filmischen Aufarbeitung, sondern stellt Uberlegungen zu den strafrechtlichen
Herausforderungen der klnstlichen Intelligenz an.

Dazu wird zundchst erlautert, was unter der ,Kinstlichen Intelligenz (KI)*
zu verstehen ist und welche Risiken aus ihrem Einsatz resultieren. In diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage, wie das Strafrecht selbst einen Beitrag zur
Steuerung dieser Risiken leisten konnte.

II. Der Begriff der ,Kiinstlichen Intelligenz*

Die Kunstliche Intelligenz* als wissenschaftliche Disziplin verfolgt mehrere Ansatze
und Techniken, wobei das maschinelle Lernen (,Deep Learning* mit der Fahigkeit
der KI, durch die Auswertung von Datenmassen das eigene Leistungsvermogen
selbststandig zu steigern),’ das maschinelle Denken (welches die Planung,

1 Eberl, Smarte Maschinen, 2016, 41 ff., 91 ff.; dabei soll durch ,deep* verdeutlicht
werden, dass zwischen dem Input-Layer und dem Output-Layer noch ein oder mehrere
Hidden-Layer liegen, Frochte, Maschinelles Lernen, 2019, 174; Yuan, RW 2018, 477 (490).
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Terminierung, Wissensreprasentation und die Schlussfolgerung sowie Suche
und Optimierung betrifft) und die Robotik (welche die Steuerung, Wahrnehmung,
Sensoren und Aktoren sowie weitere Techniken in cyber-physischen Systemen
umfasst) besonders hervorgehoben werden.?

Bei den heutigen KI-Systemen handelt es sich grundsatzlich um solche
der ,schwachen KI*, d.h. es werden wohlspezifizierte Aufgaben aus einem
bestimmten, definierten Bereich geldst. Schwache Kl kann nicht die Schliisse aus
einem Bereich in einen anderen Bereich libertragen oder Verallgemeinerungen
vornehmen.

Dies bedeutet, dass sich die heutigen Kl-Systeme lediglich so verhalten,
als hatten sie Intelligenz. Dies gilt auch fur generative kunstliche Intelligenz wie
,ChatGPT" oder ,Luminous®, neben den Anwendungen in der Medizin (z.B. bei der
Auswertung von Computertomographien und Magnetresonanztomographien),® in
autonomen Fahrzeugsystemen oder in Spiel-Computern (z.B. in dem Programm
,AlphaGo* von dem Entwickler ,DeepMind*).4

Im Gegensatz dazu wird von der ,starken KI* erwartet, nicht nur eine Aufgabe,
sondern ein breites Spektrum von Aufgaben, wo madglich ohne Eingriffe des
Menschen, zu bewaltigen. Solche ,selbstbewussten® und sich die Grinde flr ihr
Handeln selbst setzenden Kl-Systeme existieren (derzeit) ebenso wenig wie eine
K| mit Emotionen.® Diese Selbststandigkeit leistet die Kiinstliche Intelligenz nicht,
weshalb auch der Begriff kritisiert und stattdessen der Begriff der ,Erweiterten
Intelligenz* vorgeschlagen wird. Es istimmer noch der Mensch, der das zu l6sende
Problem bzw. die zu verfolgende Aufgabenstellung formuliert.® Das gilt unter
anderem selbst fiir sogenannte autonome todliche Waffensysteme, die ebenfalls
nicht ohne jegliche menschliche Kontrolle auskommen. Der Killer-Roboter®, der

2 Hochrangige Expertengruppe fir Kinstliche Intelligenz, Ethik-Leitlinien fiir eine
vertrauenswirdige Kl, 2019, abrufbar unter https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/
ethics-guidelines-trustworthy-ai, 47 Abschnitt (144) (zuletzt abgerufen am 1.3.2024).

3 Schneider, URO-NEWS, 2023, 27 (4).

4 Gaede, Kinstliche Intelligenz — Rechte und Strafen fiir Roboter?, 2019, 21 f.; Lenzen,
Kunstliche Intelligenz, 2018, 12 ff., 64 ff., 124 ff.

5 Gaede, Kunstliche Intelligenz — Rechte und Strafen flr Roboter?, 2019, 22; Herber-
ger, NJW 2018, 2825 (2829).

6 Yuan, RW 2018, 477 (492), mit einer genaueren Beschreibung des Trainings eines
Lernalgorithmus.
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vollstandig allein auf dem Schlachtfeld agiert, existiert derzeit (noch) nicht. Den
Algorithmen wird als Gebilde des menschlichen Geistes ihre Rolle durch den
Menschen zugewiesen.” Insofern ist die filmische Darstellung noch weit entfernt
von der Wirklichkeit.

1. Risiken durch den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz

,ChatGPT" ist sicherlich ein Beispiel des Anwendungsbereiches der KI, welches
jedermann vor Augen hat. Um die Mdglichkeit einer strafbaren Handlung eines K-
Systems —wenn denn ein KI-System sanktionierbar ware — zu verdeutlichen, kann
folgendes Beispiel angeflihrt werden. Chail - ein 19-Jahriger —wurde von einem Kl-
Chatbot beeinflusst, der als seine ,Freundin® agierte und seine Plane unterstlitzte,
Queen Elizabeth I mit einer Armbrust zu attackieren.® Als strafbare Handlung des
KI-Systems ware eine Beihilfehandlung denkbar, vorausgesetzt, dass es sich bei
dem KI-System um eine sanktionierbare Person handelt. Ein anderes Beispiel
zeigt ein KI-System, dass bewusst kein Roboter mit einer menschenahnlichen
Gestalt ist: Am 23. Méarz 2016 startete Microsoft seinen Bot ,Tay “ — kurz fiir: Think
about you*. Dieser — mit kiinstlicher Intelligenz ausgestattete Bot — sollte aus mit
ihm geflihrter Konversation lernen, auf an ihn gerichtete Tweets kontextgerecht
antworten zu konnen. Nach einem harmlosen Beginn entwickelte sich , Tay“ rasend
schnell zu einem menschenverachtenden, rassistischen Bot, der unter anderem
auch den Holocaust leugnete.® Er ,berlebte” nicht einmal 24 Stunden und wurde
daraufhin abgestellt — , Tay" erlebte gewissermafen den virtuellen Tod.

Die heutigen Kl-Systeme treffen ihre ,Entscheidungen® aufgrund eigener
Erfahrungs- und Lernprozesse, andern die ihrem Verhalten zugrunde liegenden
Algorithmen selbststandig und bestimmen damit den Weg zur Losung (der vom

7 Herberger, NJW 2018, 2825 (2827).

8 https://economictimes.indiatimes.com/news/new-updates/indian-origin-man-arres-
ted-for-queen-elizabeth-ii-assassination-plot-influenced-by-ai-girlfriend/articleshow/101575699.
cms?from=mdr (zuletzt abgerufen am 14.11.2023).

9 https://www.sueddeutsche.de/digital/microsoft-programm-tay-rassistischer-chat-robo-
ter-mit-falschen-werten-bombardiert-1.2928421 (zuletzt abgerufen am 14.11.2023).
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Menschen gestellten) Aufgabe™ selbst,” wobei es sich um einen graduell stetig
fortschreitenden Prozess handelt.” Damit kann eine Entscheidung zwar fir ein
solches System ,richtig” sein, dennoch aber im Widerspruch zur gegenwartigen
Rechts- und Werteordnung stehen. Dieser Umstand zeigt die Notwendigkeit,
uber eine Erfassung etwaigen rechtswidrigen Verhaltens bei Interaktionen mit
autonomen Systemen nachzudenken, da durch deren Beteiligung und Vernetzung
die Zurechnung eines Erfolgs zum Verhalten eines der Beteiligten ebenso wie
die Vorhersehbarkeit und Vermeidbarkeit spezifischer Schadigungen erschwert
werden. Die Risiken, die sich daraus ergeben, kénnen in das Autonomie-,
Verbund (Mensch-KI-System)- und Vernetzungsrisiko (enge Verflechtung digitaler
Entitaten) eingeteilt werden, wobei nachfolgend insbesondere die Untersuchung
des Autonomierisikos im Vordergrund steht.”®

Dem Autonomierisiko kommt eine besondere Bedeutung zu, denn mit ihm
stellt sich die Frage, ob die KI-Systeme als handlungsfahige Akteure im Recht
anerkannt werden konnen.™

Zunéachst sei darauf hingewiesen, dass ,klnstliche Personen®im Recht nichts
Besonderes sind.” So wie es auch fiir andere ,kiinstliche Akteure und deren
rechtliche Handlungsfahigkeit nicht auf innere psychische Zustande (eine innere
Denkfahigkeit) ankommt, ist dies ebenso bei den KI-Systemen unerheblich;
vielmehr ist die Kommunikation mit den Nutzern mitsamt den daraus erwachsenen
Konsequenzen entscheidend, weshalb auch der Begriff der ,Kiinstlichen

10 Diese wird immer vom Menschen vorgegeben, da (bisher) keine selbstbewusste Kl
existiert, siehe oben die Ausflihrungen zu Fn. 5.

11 Zech, in: Gless/Seelmann (Hrsg.), Intelligente Agenten und das Recht, 2016, 163
(171); Schulz, Verantwortlichkeit bei autonom agierenden Systemen, 2015, 44; Yuan, RW
2018, 477 (481).

12 Vgl.  Silver/Hubert/Schrittwieser/Antonoglou/Lai/Guez/Lanctot/Sifre/Kumaran/Grae-
pel/Lillicrap/Simon-yan/Hassabis, Science 362 (2018), 1140 zum ,Reinforcement Learning®,
bei welchem vorab nur noch grundlegende Regeln und Bewertungskriterien definiert werden,
bevor das System in einen Selbstlernprozess eintritt; vgl. auch Erhardt/Mona, in: Gless/Seel-
mann (Hrsg.), Intelligente Agenten und das Recht, 2016, 61 (78 f., 92); Yuan, RW 2018, 477
(487).

13 Teubner, AcP 218 (2018), 155 (163 ff.; 196 ff.); Cornelius, ZRP 2019, 8 (9 f.).

14 Vgl. Zech (Fn. 11), 191 ff.; Cornelius, ZRP 2019, 8 (9).

15 Schuhr, Rechtstheorie 46 (2015), 225 (254).
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Kommunikation* anstatt ,Kiinstliche Intelligenz” vielleicht treffender ist."® Eine
weitere notwendige Voraussetzung fur Autonomie ist das willentliche Handeln,
wobei es auch dort nicht notwendig um einen inneren psychischen Zustand des
KlI-Systems geht, sondern vielmehr um die Zuschreibung zielgerichteten Handelns
durch die Beobachter.” Aus systemtheoretischer Sicht konnte dies so formuliert
werden, dass der erhohten Komplexitat durch ein Sozialsystem (wie dem Recht)
begegnet werden kann, indem autonomen Systemen gewisse Intentionen
zugerechnet und dementsprechend Konsequenzen flr die Rechtswirkungen
gezogen werden konnen. '

Das sog. Verbundrisiko resultiert aus der engen Kooperation zwischen
Menschen und KI-System. Damit stellen sich ganz &hnliche Fragestellungen wie bei
der Frage nach einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit formaler Organisationen,
namlich die Problematik der Nicht-Personalisierbarkeit und Unaufklarbarkeit von
Kausalzusammenhangen zwischen Straftaten und den Entscheidungen Einzelner
aufgrund diffuser Bedingungen.'

Ahnliche Herausforderungen birgt das aus der engen Verflechtung mit
anderen digitalen Entitaten resultierende Vernetzungsrisiko. Je komplexer die
Vernetzungen der Systeme untereinander sind,?® desto schwieriger wird es, die
Handlungstrager und Kausalzusammenhange zu ermitteln.?!

IV. Risikosteuerung durch Strafrecht
1. Steuerung durch Zuschreibung von Verantwortlichkeiten

Insbesondere mit Blick auf das Autonomierisiko stellt sich die Frage der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit. Denn ein Gewinn an Autonomie eines kiinstlichen

16 Vigl. Teubner, AcP 218 (2018), 155 (171 f.); Esposito, ZfSoz 2017, 249 (250); Corne-
lius, ZRP 2019, 8 (9).

17 Dennett, The Intentional Stance, 1987, 17; Matthias, Automaten als Trager von Rech-
ten, 2. Aufl. 2010, 41 ff.; Teubner, AcP 218 (2018), 155 (172); Cornelius, ZRP 2019, 8 (9).

18 Teubner, AcP 218 (2018), 155 (172); Cornelius, ZRP 2019, 8 (9).

19 Bergmann, MSchrKrim 2016, 3 (10); Kolbe/, NZWiSt 2018, 407 (408) m.w.N. in Fn. 14
und 15; Cornelius, ZRP 2019, 8 (10).

20 Vgl. Beck, in: Hilgendorf/Seidel (Hrsg.), Robotics, 2017, 227 (233 f.); Spiecker, CR
2016, 698 (701); Cornelius, ZRP 2019, 8 (10).

21 Vgl. Zech (Fn. 11), 170; Cornelius, ZRP 2019, 8 (10).
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Systems muss auf der Kehrseite mit einem Verlust an menschlicher Kontrolle ein-
hergehen, wodurch unmittelbar die Frage der Verantwortungszuschreibung an
Brisanz gewinnt.?? Es fragt sich also, ob KI-Systeme sanktioniert werden konnen.

Zunachst konnte dem das Schulderfordernis entgegenstehen.?® Der Begriff der
subjektiven Vorwerfbarkeit als Voraussetzung fiir ein Verschulden (und damit fir
eine Strafbarkeit nach den bisher tblichen Vorstellungen der Strafrechtsdogmatik
in Deutschland) I&sst sich kaum mit klinstlichen Akteuren® vereinbaren. Jedenfalls
kann es eine auf den Menschenwiirdegehalt des Grundgesetzes? zurlickgefihrte
Schuld fiir solche ,kiinstlichen Personen” nicht geben.?

Jedoch steht das Grundgesetz einer Anpassung des Schuldbegriffs nicht
entgegen.?® So wird beispielsweise — bei Akzeptanz des Ausgangspunktes,

22 Vigl. Cornelius, ZRP 2019, 8 (9 f.).

23 BVerfGE 45, 187 (253ff.); Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen,
Kommentar, 71. Aufl. 2024, § 20 Rn. 2, wobei zwischen dem verfassungsrechtlichem
und dem strafrechtsdogmatischem Schuldbegriff zu differenzieren ist; Hornle, in: Sieber/
Dannecker/Kindhauser/Vogel/Walter (Hrsg.), Strafrecht und Wirtschaftsstrafrecht, Dogmatik,
Rechtsvergleich, Rechtstatsachen, Festschrift fir Klaus Tiedemann zum 70. Geburtstag,
2008, 325 (340); dies., Kriminalstrafe ohne Schuldvorwurf, 2015, 60, wobei sie (S. 49 ff.) unter
Bezugnahme auf die Erkenntnisse der Hirnforschung fiir die Aufgabe des Schuldbegriffs eintritt;
vgl. auch (mit Blick auf juristische Personen) die Idee einer schuldgeldsten Préventionsstrafe
bei Wohlers, NZWiSt 2018, 412 (419), und einer parastrafrechtlichen Regelung bei Jahn/
Schmitt-Leonardy/Schoop, wistra 2018, 27 (29).

24 Vgl. BVerfGE 123, 267 (Lissabon) Rn. 364: ,Das Strafrecht beruht auf dem
Schuldgrundsatz. Dieser setzt die Eigenverantwortung des Menschen voraus, der sein
Handeln selbst bestimmt und sich kraft seiner Willensfreiheit zwischen Recht und Unrecht
entscheiden kann. Dem Schutz der Menschenwirde liegt die Vorstellung vom Menschen als
einem geistig-sittlichen Wesen zugrunde, das darauf angelegt ist, in Freiheit sich selbst zu
bestimmen und sich zu entfalten [...]. Auf dem Gebiet der Strafrechtspflege bestimmt Art. 1
Abs. 1 GG die Auffassung vom Wesen der Strafe und das Verhaltnis von Schuld und Siihne
[...]. Der Grundsatz, dass jede Strafe Schuld voraussetzt, hat seine Grundlage damit in der
Menschenwlrdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG [...]. Das Schuldprinzip gehort zu der wegen
Art. 79 Abs. 3 GG unverfugbaren Verfassungsidentitat, die auch vor Eingriffen durch die
supranational ausgetibte offentliche Gewalt geschiitzt ist".

25 Cornelius, ZRP 2019, 8 (10).

26 Jahn, in: Jahn/Schmitt-Leonardy/Schoop, Das Unternehmensstrafrecht und seine
Alternativen, 2016, 53 (73 f.); Simmler/Markwalder, ZStW 2017, 20 (41) sehen ,Schuld als
Zuschreibung*;vgl.auchdie BegriindungzumKélnerEntwurfdes Verbandssanktionengesetzes,
22.
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den Verband selbst als Akteur zu sehen — im Rahmen der Einflhrung eines
Unternehmensstrafrechts der ,soziale Schuldvorwurf* diskutiert, der auf ein
Auswahl- und Organisationsverschulden des Verbandes abstellt.?

Der Inhalt der Schuld muss jedoch auf das Unrecht bezogen sein.?® Eine —
auch zugeschriebene — Schuldfahigkeit von KI-Systemen wirde dann von der
Verantwortung flr deren rechtswidrige (autonome) Entscheidungen abhangen.
Dies kann erst dann sinnvoll sein, wenn die KI-Systeme selbst in der Lage
sind, ihre Ziele den rechtlichen Anforderungen zu unterstellen und diese sich
entsprechend selbst dahingehend organisieren konnen. Erst dann konnte Kl-
Systemen ein entsprechender Vorwurf einer Rechtsschuld gemacht werden.?
Diese Uberlegungen gehen insofern Hand-in-Hand mit der Anforderung, dass
sich KI-Systeme selbststandig an vorgegebenen Normen auszurichten haben.
Denn nur dann konnen diese taugliche Adressaten strafrechtlicher Normen sein.®
Dafiir ist nicht nur die Fahigkeit der selbststandigen Ausrichtung an vorgegebenen
Normen zu fordern, sondern auch die Synchronisierung mit den im Laufe der Zeit
auftretenden Anderungen des Bedeutungsgehaltes dieser Normen.

Gerade wegen der schwierigen Vorhersehbarkeit von Entscheidungen
der KI-Systeme kommt, auch nach deren Herstellung und dem Training, der
Uberwachung durch Menschen im laufenden Betrieb eine besondere Bedeutung
zu, um sicherzustellen, dass sich das System auch nach seiner Einflihrung wie
vorgesehen verhalt bzw. sich innerhalb zuvor definierter Zielsetzungen wie
beispielsweise rechtlicher Vorgaben bewegt.?'

Damit kommt im Rahmen der Verantwortung fir KI-Systeme der
strafrechtlichen Fahrlassigkeitshaftung (hier sind insbesondere die §§ 222, 229

27 Tiedemann, NJW 1988, 1169 (1172 f.); Dannecker, GA 2001, 101 (112); Hilf, NZWiSt
2016, 189 (190 ff.).

28 So flr die Frage der Schuldfahigkeit von Verbanden Dannecker, GA 2001, 101 (112).
29 Hilgendorf, in: Barton/Eschelbach/Hettinger/Kempf/Krehl/Salditt (Hrsg.), Festschrift
flr Thomas Fischer, 2018, 99 (112), mochte in die Software Normen und Werte integrieren,
die mit den Lernprozessen abgeglichen werden; Gless, GA 2017, 324 (328), verlangt dagegen
ein ,umfassend reflektierendes Wesen®, welches die Fahigkeit zum moralischen Hinterfragen
seiner Aktionen besitzen soll.

30 Schuhr, Rechtstheorie 46 (2015), 225 (258); Seher, in: Gless/Seelmann (Hrsg.),
Intelligente Agenten und das Recht, 2016, 45 (47).

31 Vgl. Cornelius, ZIS 2020, 51 (63).
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StGB zu nennen) eine besondere Bedeutung zu. So kommt beispielsweise eine
Herstellerhaftung in Betracht.®? Fiir diese ist es jedoch Voraussetzung, dass es
sich um einen vermeidbaren und behebbaren Konstruktions-, Fabrikations- oder
Instruktionsfehler und nicht um eine Fehlreaktion im Einzelfall handelt.** Damit ist -
soweit es aufgrund eines Programmierfehlers zur Schadigung (beispielsweise der
korperlichen Integritat eines Menschen) durch ein KI-System kommt — die Frage
zu beantworten, wie sich sorgfaltige KI-System-Entwickler verhalten hatten.

Nach dem Inverkehrbringen trifft die Herstellerin die Garantenpflicht, auf
nachtraglich erkannte oder erkennbare riskante Fehlentwicklungen eines KI-
Systems zu reagieren (Grundsatze der strafrechtlichen Produkthaftung® — dabei
ist strittig, ob auch dann von einer Ingerenz ausgegangen werden kann, wenn ein
KI-System zunachst rechtmaRig in den Verkehr gebracht wurde®).

Bei der Benutzung kann sowohl der Nichteinsatz von KI-Systemen als auch der
Einsatz zu einer Fahrlassigkeitshaftung fihren.®” Insbesondere im medizinischen
Bereich finden sich hierfir zahlreiche Beispiele. KI-Systeme sind gerade im Bereich
der bildgebenden Diagnostik sehr stark, z.B. bei der Erkennung von Lungenkrebs
oder Schlaganfallen auf der Basis von CT-Scans oder bei der Klassifizierung
von Hautlasionen in Hautbildern.® Wenn sich die Nutzung dieser Systeme in der
Breite durchgesetzt hat, konnte der Nichteinsatz verfligbarer Systeme als eine
Sorgfaltspflichtverletzung angesehen werden, wenn es dadurch zu vermeidbaren
Schadigungen kommt, beispielsweise aufgrund einer falschen Diagnose.®
Wenn dagegen ein solches Kl-System eingesetzt wird und sich die Diagnose im
Nachhinein als fehlerhaft herausstellt, kommt eine Sorgfaltspflichtverletzung der

32 Meyer, ZRP 2018, 233 (236).

33 Meyer, ZRP 2018, 233 (236).

34 Vgl. Yuan, RW 2018, 477 (494 f.).

35 Vgl. BGH, NStZ 1990, 567 ff.

36 V. Hillenkamp/Cornelius, 32 Probleme aus dem Strafrecht Allgemeiner Teil, 16. Aufl.
2023, 29. Problem.

37 So bereits Kilian, in: Savory (Hrsg.), Expertensysteme: Nutzen flir Ihr Unternehmen,
2. Aufl. 1989, 393 (395) mit Blick auf eine nicht erfolgte Konsultation verfligharer medizinischer
Expertensysteme.

38 Brinker/Hekler/Enk/Klode/Hauschild/Berking/Schilling/Haferkamp/Schadendorf/Hol-
land-Letz/Utikal/v. Kalle, European Journal of Cancer 113 (2019), 47.

39 Vigl. Meyer, ZRP 2018, 233 (236).
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(&rztlichen) Anwender nur bei einer fehlerhaften Auswahl (keine Kompatibilitat
des Systems mit dem Einsatzzweck), Bedienung (nicht entsprechend den
Herstellervorgaben) oder Uberwachung (keine regelmafRige Wartung, keine
Beachtung offensichtlicher Sicherheitsmangel) des Systems in Betracht.*
Auferdem sind die ,verlangerten Wirkungen“ menschlicher Handlungen
bei der Individualstrafrechtsdogmatik zu bertlicksichtigen. Exemplarisch
hierfur ist die Pflichtverletzung bei der Untreue, wenn es um eine fehlerhafte
vermogensrelevante Investitionsentscheidung eines Unternehmensvorstandes
geht, wobei zur Entscheidungsunterstiitzung auf ein KI-System zurlickgegriffen
wurde.*' Wenn das Vorstandsmitglied verninftigerweise annehmen durfte, auf der
Grundlage angemessener Informationen zum Wohle der Gesellschaft gehandelt zu
haben, liegt keine Pflichtverletzung vor.*? Dies bedeutet, dass eine entsprechende
Leitungsentscheidung auf eine hochstmdgliche Informationsgrundlage gestellt
werden muss.* Davon kann man beim Einsatz eines unterstiitzenden KI-Systems
nicht von selbst ausgehen, wenn es sich um ein ,BlackBox"-System handelt.*
SchlieBlich kénnte bei einer Einflhrung eines Unternehmensstrafrechts
darauf geachtet werden, insbesondere das Verbund- und Vernetzungsrisiko beim
Betrieb von KI-Systemen durch Unternehmen zu ber(cksichtigen. Beispielsweise
konnten ,Kl-Sicherheitsbeauftragte als Leitungspersonen gefordert werden
(wie dies ahnlich auch die KI-VO der EU-Kommission vorsieht).*> Diese hatten
dann zu beobachten und bei erkannten Abweichungen sicherzustellen, dass
sich die eingesetzten Kl- Systeme innerhalb der rechtlichen Grenzen bewegen.*
Hierfur ist zwingend eine effektive menschliche Aufsicht (iber die eingesetzten

40 Horner/Kaulartz, CR 2016, 7 (8) haben diese Kategorisierung zwar unter Rickgriff auf
§ 831 BGB entwickelt, wobei jedoch nichts dagegenspricht, fir den objektiven MaRstab auf
diese Kategorisierung auch aus strafrechtlicher Sicht zurtickzugreifen.

41 Briining, in: Rotsch (Hrsg.), Kinstliche Intelligenz und strafrechtliche Haftung —
Compliance-Anforderungen im digitalen Zeitalter mit Blick auf die Finanzwirtschaft, 2021, 63
(85).

42 Briining (Fn. 41), 63 (85).

43 Briining (Fn. 41), 63 (85).

44 Briining (Fn. 41), 63 (85).

45 Vgl. insoweit die nach dem IT-Sicherheitsgesetz bisher flr die Betreiber kritischer
Infrastrukturen vorgesehenen IT-Sicherheitsbeauftragten; vgl. Cornelius, ZIS 2020, 51 (62).
46 Cornelius, ZRP 2019, 8 (12).
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Systeme sicherzustellen.*” In Anbetracht dessen, dass der KI-VO-Entwurf der
EU-Kommission einen entsprechenden ,Sicherheitsbeauftragten® vorsieht, sollte
Uber eine Berucksichtigung auch beider Verbandsverantwortlichkeit nachgedacht
werden.

2. Steuerung durch KI-Compliance

Zuletzt wird das Anwendungsfeld der KI-Compliance naher untersucht. Diese
betrifft die Frage, ob bei dem Einsatz von KI-Systemen alle relevanten geltenden
rechtlichen Vorgaben nachweislich eingehalten wurden, wobei es aus der Sicht
des Strafrechts darum geht, dass die Regeln zur Vermeidung strafrechtlicher
Sanktionen eingehalten werden.*® Einerseits kann mittels technikbezogener
Vorgaben praventiv darauf hingewirkt werden, dass durch die KI-Systeme
erst gar keine dem geltenden Recht widersprechenden Aktionen ausgefiihrt
bzw. erlernt werden konnen.* Terminologisch kann hierfir auch der Begriff der
Jmpossibility structures” fruchtbar gemacht werden, der fiir Mechanismen steht,
die Rechtsverstolle bereits rein physisch unmdglich machen.®® Ein solcher
Ansatz erfordert, dass bereits ex ante die moglichen Aktivitaten und Zustande
einschlieBlich etwaiger Ausnahmen erkennbar sind.®" Jedoch stellt sich daran
anknipfend unmittelbar die Frage, ob es tUberhaupt moglich ist, dass die Grenze
zwischen Recht und Unrecht fir ein kinstliches System erkennbar ist oder ob
es nicht vielmehr zu einer Streubreite dahingehend kommt, dass auch Erlaubtes
verhindert wird.®? Wahrend das Strafrecht einen Rechtsgiiterschutz nur normativ
und kontrafaktisch garantiert, da Normbriiche nach wie vor méglich sind,
konnen durch die ,impossibility structures® bestimmte Rechtsverletzungen rein
faktisch ausgeschlossen werden.® Deshalb ist ein alleiniger praventiver Ansatz
durch die technologische Implementierung vom ,impossibility structures® nach

47 Cornelius, ZIS 2020, 51 (63).

48 Vgl. zur IT-Compliance Klotz/Dorn, HMD 2008, Heft 263, 5 (8).

49 Vgl. Hilgendorf (Fn. 29), 99 (110 f.).

50 Rademacher, JZ 2019, 702.

51 Allgemein zum ,Compliance by Design“-Ansatz Sackmann, HMD 2008, Heft 263, 39 (43).
52 Rademacher, JZ 2019, 702 (706).

53 Vgl. Sackmann, HMD 2008, Heft 263, 39 (45).
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wie vor nicht umsetzbar. Dessen Nachteile lassen sich allerdings durch eine
Kombination mit dem retrospektiven Ansatz vermeiden. Der retrospektive Ansatz
der KI-Compliance by Detection zielt darauf, dass durch eine vollstandige und
korrekte Aufzeichnung von tatsachlichen Aktivitaten und Zustanden eine ex-post-
Bewertung ermoglicht wird, die den Abgleich der tatsachlichen Ergebnisse mit
den Compliance-Anforderungen ermdglicht.® Da so unerwiinschte Aktivitaten
oder Zustande nicht verhindert werden koénnen, besteht die Herausforderung
darin, technologische Werkzeuge zur Erkennung von Verstoen bereitzustellen,
sodass schnell reagiert und gegebenenfalls gegengesteuert werden kann.% Solch
eine Berucksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen kann — am besten
bereits in der Entwicklungsphase des Systems — durch einen ,By-Design Ansatz*
in der entsprechenden Technikgestaltung beriicksichtigt werden.% So konzipierte
Systeme konnen dann auch das Verbund- und Vernetzungsrisiko bei KI-Systemen
abmildern. Der Gesetzgeber selbst kdnnte entsprechende Rahmenbedingungen
schaffen. Da die zu beachtenden rechtlichen Vorgaben standigen Anderungen
unterworfen sind, die sich nicht allein in einem Eingreifen des Gesetzgebers
aufern, sondern auch in der Dynamik der Rechtsprechung, entsteht ein standiger
Anpassungsdruck, der dabei zu beachten ware.*

V. Schlussfolgerungen

Eine direkte Sanktionierung von KI-Systemen ist derzeit nicht sinnvoll. Hierfur wére
zunachst die Fahigkeit zur Selbstanderung mit einer selbststandigen Ausrichtung
an vorgegebenen Normen notwendig.

Um die RechtmaBigkeit der KI-Systeme sicherstellen zu konnen, sollte
bereits bei deren Entwicklung, aber auch bei der Einfuhrung und Nutzung soweit
wie moglich sichergestellt werden, dass die Rechtsregeln eingehalten werden
(praventiver Ansatz). AuBerdem ware durch eine entsprechende Dokumentation
zu ermoglichen, dass im Nachhinein die Beurteilung der Einhaltung von
entsprechenden Sorgfaltsmafistaben erfolgen und bewiesen werden kann

54 Allgemein zum ,Compliance by Detection*-Ansatz Sackmann, HMD 2008, Heft 263, 39 (44).
55 Vgl. zur automatisierten ,Compliance by Detection* Sackmann, HMD 2008, Heft 263, 39 (43).
56 Vgl. Sackmann, HMD 2008, Heft 263, 39 (45).

57 Vgl. Rupke/v. Lewinski/Eckhardt, Datenschutzrecht, 2. Aufl. 2022, § 20 Rn. 9 ff.
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(retrospektiver Ansatz). Deshalb muss gewahrleistet sein, dass die Kl-Systeme
nicht nur vergangenheitshezogen lernen, sondern offen fiir Regelanderungen, wie
den Erlass neuer Gesetze oder die Anderung relevanter Rechtsprechung, sind.

Das Nutzungspotenzial der ,Klnstlichen Intelligenz* hat einen unmittelbaren
Einfluss auf die Sorgfaltsmalstabe und damit auf die Grenze zwischen
rechtmafigen und rechtswidrigen Verhaltensweisen. Auflerdem gilt es, die
normativen Anforderungen an die Sorgfaltspflichten bei der Programmierung,
Training und Benutzung von KI-Systemen zu definieren. Hierbei sind die
regulatorischen Vorgaben, wie sie beispielsweise durch die KI-VO der EU
angestrebt werden, zu beachten.

Zum Schluss bedarf es einer Beantwortung der Eingangsfrage: ,In technology,
whatever can be done, will be done?* Diese Frage ist mit einer Umformulierung
zu beantworten: ,In technology, whatever can be done, should not be done.“ Das
Bundesverfassungsgericht hat einst ausgesprochen, dass das Recht die Praxis
bestimmt und umgekehrt.% Genauso muss das Recht die Reichweite des Einsatzes
von Kl bestimmen. Andererseits ist der ,Probierstein“ des Rechts die Praxis,
es ist also in einem sich standig wiederholenden Prozess die Vergewisserung
erforderlich, dass das Recht auch noch den Anforderungen der Praxis entspricht.
Dies ist gerade im Bereich des Strafrechts — als scharfstem Schwert im Arsenal
des Rechts — von einer besonderen Bedeutung.

58 Vgl. BVerfGE 133, 168 (234).
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JArticle 8 ter Ecocide

1. For the purpose of this Statute, ‘ecocide’ means unlawful or wanton acts
committed with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and
either widespread or long-term damage to the environment being caused by those
acts.

2. Forthe purpose of paragraph 1:

a. ‘Wanton’ means with reckless disregard for damage which would be
clearly excessive in relation to the social and economic benefits anticipated;

b.  ‘Severe’ means damage which involves very serious adverse changes,
disruption or harm to any element of the environment, including grave impacts on
human life or natural, cultural or economic resources;

c.  ‘Widespread’ means damage which extends beyond a limited geographic
area, crosses state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or species or
a large number of human beings;

d.  ‘Long-term’ means damage which is irreversible or which cannot be
redressed through natural recovery within a reasonable period of time;

e. ‘Environment’ means the earth, its biosphere, cryosphere, lithosphere,
hydrosphere and atmosphere, as well as outer space. *
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,The scientific evidence points to the conclusion that the emission of
greenhouse gases and the destruction of ecosystems at current rates will have
catastrophic consequences for our common environment.”"®
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3000900mYG0  9doboydo Bgdmgdggools Loghmadm®molmbodetmemgomog
olFomosl, dmoEogh btyemosw goblbgoaggdnm, Lbgowobbgogge, mom-
gdol 0MmodtmgbmBotgdo odhmtmgdl. 0dogdmmymo oembobss, Mmad
dbmaggemom 3ol8hed0m B0dnbatyg 9doboydo dtmiEglgool 3odm, 3emodshol
00308006909em0 890mgdggdol obzoamdsd, dgbodmms, Mo03eMmY&o
898030mgbo 0gmboml dmgomogdgma 3bmggdols Bgllis o gobgomamgool dg-
bodmgdemmogddy. dg0moma, 3mbatghnmo Bmgtymo dohggbgdemgoals
30080m0obb0bgoom, gamEowol gogrgdol gotmm dgdoggbemmdsl dgod-
mgd0 dggbommlb dmgemo Lodmgbggmm LgdhmEmgdo o 0bxGlHMYIdnMo.
abgoglio bggtoemgontmo 3osbyzanhnemgos, MMIMOmE Yggemo dmbohoyto
990600 LmEooMYEOE OFe800bg09em o Fogby Jdggoo 330tM0x0E0k-
0909, o6 dg0demgdo gobgl Lobbemol badotmmemols Loghmodm&mobm bolo-
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dommnmmb gobligoo. 8dody 9909390000 03038060 gdnmo gl goobysy-
0H0emgod d0emgdyemo Yoo 0gbol gdmztmohonmo obznlool gotamgddo,
bBMEOEMYOM030 JmMMO30E1398900L dtrmEgliol Logydggmby. mgbomy-
™000 dMLYdP0, bobgmadBogmms LYzt ebonghdg owndbgdymo Zemmos-
o Bgbitogol gmbdg, ymggemogg gb, m1booE bobyol ghoddy, oo Boto-
ommmb ghmgbnemo bobgemdGonmgdol embgly.

LBmGMg baghmodmmolm Lbobbemol LodoGmmol ©mbydy, emadohol
bodgEboghm godmbobgoob, YBdMm 8odzostgdnmo hobl Bmgtymo
99hg9bg0emydol 1g0mbgdyto goblodmghol dgwgagdn. vdggatMoec, dgbad-
myd9em0d 06 3bmmmme badmgomgomogn, 06y, Ladmadsgmam gdobool
36mE3glgddy mEmogbhodgdnmo Lobgemdbogmmodmmobo dmmadahoggog-
30l BotrBotmgs. bobgemdbogmme mobsdgamotmdsd o8 hmadg dgdmm
,abommme* 306M0dol 3mbggbiEnsdy dgmobbdgde, 3gtMdme, bedotmmgdto-
3000 bogomEgdyemm F080689, dgodmyml gsdobols budgommm Hgddgto-
O960L godMo ,bogthdbmdmog, 2°C-8g bogmgdom, Bobotgobronbhotnmm
mbglimab dgetgdom” (3g-2 Fgbemols dotggemo 9380l a 3bgho). dobsd-
09 30 Mhgdo 9dologdol otmhgboemo 303900, MMIMmom Lokagommoss,
gmggem d90mbgggado, 3oMndol 3063963006 Jgxzeligdom, 1bd o338eMo-
530306, Omgm®i LmEoomMYmHoE 8Y330HYGm0. 83 smhgbormao doyzy-
0oL goolobabogmgdemo (03 MmIY), 396 0gbs dombgyemo bobgemdbo-
gmmadmtobo 8goobbdgde.” Bmghymo 00h39090cmgdol gobledmghom,
300bo3ymMmgo0m ,06MBgdomo* domoo gdobogdol mbol obsagbsr,
abgogbo 60n3adol dotmmgoloob ogagdomgdymo bobgmadbogmmadmolo
0l3dmBoEool mogolyememgde 08mygde gobabomgdols 3mbhgdbdhdoa. gl gob-
bO3YGYom 3rMOMYTNH0S, Gro3goy otmhgboemo donghol gobobogmgde,
MhmammE 3emododnmo Lodotmmemoobmdols Hodmygamadgdol onEommgdgemo

18 3modopol dgdlbogemgem dg3boghms goobgatodgdom, dbmamoml goshbos
dbmemm o bmemme 420Gt CO,-0b 933039emabhato 3093900, Goms, 66 %-0060
dOMdOmMMO0m, Fombgym 0dbol gwedoBols 1,5 °C-00b0 omOmds; ob. Rogelj et al.,
Mitigation Pathways Compatible with 1.5 °C in the Context of Sustainable Development,
0bg0M0ddo: Global Warming of 1.5 °C An IPCC Special Report, 2018, 96.

19 ob. IPCC Longer Report AR6 SYR, 23 ff; 088-U, Hobgomobs o 0bmgmols
30mMd0®m390930L 3mBoioady 2009-201866., ob. Ritthaler-Andree, Klimagerechtigkeit und
Klimaschutzpolitik, 298 ff.
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bodYomde,? Pbs 0gbsls gobbogmymo gemmdsmy®mo Akommgmobs o
3emmooemyMo bdbegmol gggybgdol olhmtMoyemo gdobool 3mbhgduhdo.?!

3em00opol dgbobgd  Lodgeboghm dgbgnmgogdood godmadoboty,
Bgtnemo dohBggbgdmmgdols mgombgdydo 3obledmghs ghmmd dtmdmgdy-
600 3eM0dophnco BodoMmosbmool godmbobgooob. dgagodmos gogo-
Mon0mm, Hmd LEmMgo 0bnLhMoomodagool 3hmizglbgoo 063936 Lomdyto
5060l 9dobogool bogdome domaem 3oh3g090mgoL s 8dyba, 0bnbo ybd
R30bgdMEl, Hmgmms ,00900m0* 9dobogdo. dogMed, dbmemame dmgtym
90hg9bg0emyddg mMogbhotmgdnmads g3mEool §ogwgdols d98s00890emmdsd
dgbademms dgobgamml gemmdsemydo bodbmgmol 0bybhGosmodozos, do-
dob GmEo, 0009bhMO© Jemodohol ededosbydgmo Lbgo §dologdo o 3o
3mydiab 0mbodbymo gdggdol dgdocggbemmdals dmbglitoggdol bygtmdo.
9L 1339 808304350L bgmzmmmboamnddol gliobgd 068 gd9000b.

4mggemogg b (md dggogodmm, Mmamds 30b03yd, 30603 bobod 0bhgb-
bogmdol 3Monhgcondo, g3mEool gogwgool dgdoagbemmdols gemodopyho
bobbemoblodotmmgdtogo dobdpodol gobboboBmgto, o6 goboghimods
bbgo odonhgdomo d998mywggemo 3Mohgtoydgdom, ol 0gbgde gedmybowy-
3060 o dgbodemmo (Mo3 edMmangdnmos 3mbahgpymm dgdmbgggody),
06deMY30(H03M0Es 30.

3. .unlawful or wanton acts”

3oGmmMoE, dMmP3000909cm gdbdghdos dogth d983883907¢mM0 93ME00L
390000890emmd0l 3mgdho 0mg0emobBabgdl dgBmywgol odephgdom 3to-
0960ab. 3ghdmeo, gdggde (,act’) nbed ogmb dotmmembioboboomdgam ob
®g0mbg0n&o (,unlawful or wanton®). 08 d99mbgggados 3o, ™y bogthmsdm&molm
bobbemoblodotmmgdatogo mgombodmobom, dglademgdgmos dotmendm-
9096 900L 30100960930l 303600003900, 30m0dd(hE0 Lobbemolliodatmmgo-

20 3m03oh®o bodocmmmoobmdol goemmbmaonmo 3ob68mdoemgdgdol dotggmo
90dmbogmgo, ob. Kallhoff, in: Kallhoff (Hrsg.), Klimagerechtigkeit und Klimaethik, 2015, 10;
ob. obggg Bentz-Hdlz, Der Weltklimavertrag, 2013, 67 ff.

21 ob. https://www.energie-lexikon.info/co2_budget.html (boboboo 1/24).

22 ob. dog. Bock, ZRP 2021, 187, 188; Robinson, Your Guide to Ecocide: Part 2, 2021,
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030 39Mb3gdhognsb, gb vtol dotmmgdyomo odshgde. doGmmembobobo-
0mdgam gdggdol 3tmodghondo Bomdmowagbl domomgdol ghmgbyem
0000000bhGOEoYm  LodaMmomBdy o o3 3Mohgtoyndom bmGmEoHIM©EIOd
3063399 3emodohol ododoobgdgm godhmEgddy nobol mgdols momodsdy
96860 Lodmgowmydhogo dmmodatoggdgool 3hmEgliol bgemdgbymado.
0930, bogm Lozomboy, MY Mdgbs dgladmgdgmos dbgoglds, ghmg-
bemBs, 908060bHMeE0nM-bodotmmemgdtongae dvdisgbmbnmas, 3emodopol
909009000 d930008906mMMd0d dgdemml 3emododydo oiEgol bobytggemo dg-
0930 00y4gbg0o.

99b3gbpms dogh dgdydoggdnmo BoboogdeE 93yatgol o3 9isb, nyg-
bgdb Gro dob 3g9tom mMg0mbgdmadol, Mmami dobmmBoboomadgamools
dMOHIMBaBm 3M0hghoydl. 09-2 908030l a 3ybdhoeb godmadnbatyg,
9L 3mohghondo dmombmgl, gtmo dbGog, 3mb3Mghnmo J390g000080 go-
dmB80b0Myg LemEoogmy®o s 93mbmdogyho bobagomol, bmmm dgmbg
db&mog, LogaMonm B0sbols 3BmgbmBotgdsl o dom dgomgdsls. gl dge-
900 9390 9M0L 3Mb3aMghnem Ldmgsawmgdtog Lolihgdgddy meMmogbhohgdy-
M0 0 06 dM0oL VALEHMOIHNMO, oblbgoggdom 0bhgblngmaol 3honhgtondo-
bogeb s 3Mohozobog bogemgde 06393L. MY, dMmgdho dbggy dmoEagh
,39M3000 60819m0bb3gd* 3ohgcboemodal. LEmGmgo 3emodahol 3gemomgdy-
30l 3mbhaduhdo, ghmgbyemo o bobgemdBogmmsdmbolo dmemadetogy-
3900l 3rmEgLgdo BotImseagbl dogmosd 3mademgdlné dmgmgbsl LobBm-
3000Mm90MH030 Mgarmmdnbomgols. 8dgg0tMo dtmEglgdol dggan dgodemgds
9600003009890M0gl, FoM3gnem dgdmbgggado, MmamMi Bgbo, 630bgoo
MoE0mboemy& dgbmbomdsls. 00 dgdmbgggados 30, MmEgbog nmmbnty-
0 d9Bmbomds 3emmdsmmy® mbydy, hmgms Bgbo, ot godmotozbgde,
Abmymomdn EMalEmemdom, BmEosgy&o o 93mbmadogydo bobidhgdgdol
360309 mzgb9d0L 30m3eMalibnbydnm, Gaymaw Botdmboggbos, Hma
bobbemols badotmol bagMmodmmobim Lbobodsdmmmad dgdmml Algagl
0000¢Moblgool 0YE0eMgoMMIslmeb godzmaggo.

http://opiniojuris.org/2021/07/16/your-guide-to-ecocide-part-2-the-hard-part/ (boboboo 1/24).
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VI. oliggbo

boghomm 38330, 3boos, Gmd ggdbdghhomo dogh 39033539070 3Mmgdho,
dopbgoogo 3emodohol oEgol gosbowgogemo 808boby, vtogugdoado.
ob o6 Tgo3ogL 3emndohol adodoobgogemo dmddggdgdol vgagehnMe
398myonm ggobogool, Mol godmE 3hmgdho g9& Jabol olgomdol
boogydggml. mpdEe, gb ot 608bsgl, 93mEool Joggdol dgdoagbemmaols
0b9Ma30L Yobymaol ob mnboog ,3emododydo bobbemols bodotommol”
300393010000l godmmopbgol. dmmm be3ombmob ©ozogdotgdom,
Bgdo 33cmagd 3boymal, Mmd mododol dglisbgd LoghmsedmMobm Lob-
bemoblodotmmemgdtogo Jdggdol d90oagbemmos oM Pbrd dmosdhgom-
9l ,93mE0ol* Bmgoo dmbBglitoggdol Lobihgdodo. 3emodagol odsdo-
06909emM0 (300M399M0 BogHMEmYdol goblodmgMo of ybs ogmb Lobbemals
bodotmomol bogthmodmmolim Lobsdstmmml Jggdogdomyg. n30Mggemal
gmgmobe, 3om3gnm 3emodohol odsedosbgdgom dmEglgody notol mdds
160 3000bygl Lodmgomydmogo Immodatozgdgdol 3Gmigbdo. o8
36mgbgool boggydggmBy, LobgmaBogmmadm&olids Fmmadstvzgdgdols
36m39903d dgodemgds godmobgzomb Fomagnmo §8ggdgool oligomas
bogHMOIMGLM Lolbemols ledemmmol ebdstgdom. 3gtdobyemo wgmog-
0900L Lobihgdodo, dbgogbo gdgrgdol dgdocgagbemmde Pbs dmbylitnggl,
Mhmgmhi boghmbol dgdgdobgemo gmodho, mdgmog maegol dbtog dg-
9bgdo  3emodohol o8e800bgdgemo 3Mbathgdnmo gokgdmgdgool obgo-
Mmoo, 9dbdghboo $anmol d3gmmds, ©end399g0eMml 3emodapnto
(38603980 93ME00L Bmaa MIanmMOEsl, 396 9380gma0emadl ggtis
00 396m39bols bdybydoLdghygamm Lomydgemgolis o 3ot Ludmaomygd-
M0g dmmbmgbgdl. Grodgbo LolyMggmos o& Pos ogmb Logtmedmto-
boy bobbemol LodoGmamdo ,bedgyGboemm®, 3emodsdndo 33emomydgools
0m03390m0, 30Mgdmbmsb ogegdotgdnmo ©gmodhol ©edzgowmgos, gb
95063, bLedMMMM F0330, 9EIV3MBVIHOINMMO O dMBMIZ0(H0dYM 993900l
300m363930 0gogdo.
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KLIMASTRAFRECHTLICHE REFLEXIONEN ZUM ,0KOZID*

Dr. Nicolai von Maltitz, LL.M. (Columbia/UvA), LMU Munchen

. Einflihrung

Der Klimawandel ist in aller Munde. Unzweifelhaft, wenn auch nicht immer
unbestritten, stellt dieser eine der existenziellsten Bedrohungen fir die Menschheit
dar, der wir in unserer Zeit begegnen. Auch das Strafrecht kann sich nicht langer
der Diskussion um effektiven Klimaschutz entziehen. So mehren sich in den
letzten Jahren die Stimmen in Literatur und Praxis, ,Klimaschutz" und ,Strafrecht”
zusammenzudenken.? Auch der vorliegende Beitrag begreift sich als Teil dieses
Vorhabens, indem er die naturwissenschaftlichen Grundlagen des Klimawandels
in den idealtypischen Kategorien des Strafrechts spiegelt.

In Anbetracht der inhdrenten Globalitat des Klimawandels liegt im Kontext der
Konzeptualisierung ,strafrechtlichen Klimaschutzes® gerade der Ruf nach dem
Volkerstrafrecht nicht fern. Die Schaffung eines eigenen ,Klimavolkerstrafrechts®
wird derzeit zwar nicht als solches diskutiert, jedoch ist in letzter Zeit in
Wissenschaft und Offentlichkeit ein reger Diskurs um die alte Forderung nach
der Schaffung eines volkerstrafrechtlichen ,Okozid*® - Tatbestands im Recht des
Internationalen Strafgerichtshofs wiederaufgeflammt.* Gerade im Hinblick auf die
Artund Weise, wie konkrete Vorschlage zur Normierung eines solchen Tatbestands
heute prasentiert und in der breiteren Offentlichkeit diskutiert werden, ist davon
auszugehen, dass dieses Wiederaufleben letztendlich auch auf das wachsende

1 Dieser Beitrag beruht auf einem Aufsatz, der Teil eines groReren Sammelbandes zum
JKlimastrafrecht" ist; siehe hierzu Satzger/von Maltitz, in: dies. (Hrsg.), Klimastrafrecht: Die
Rolle von Verbots- und Sanktionsnormen im Klimaschutz, 2024, 437.

2 Siehe grundlegend Satzger/von Maltitz, ZStW 133 (2021), 1; dies., GA 2023, 63.

3 Der Begriff ,Okozid“ ist aufgrund der suggerierten Parallelitdt zum ,Genozid* durchaus
problematisch und sieht sich einem latenten Vorwurf des Relativismus ausgesetzt. Es ware
daher besser, auf die o6ffentlichkeitswirksame Formulierung zu verzichten und eine andere
Bezeichnung, zB die des ,Verbrechens gegen die Umwelt*, zu pragen.

4 Zur historischen Entwicklung der Vorschlage zur Normierung eines volkerrechtlichen
Umwelttatbestands, siehe Cornelius, AVR 2020, 1, 9 ff.
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Bewusstsein und die Sorge hinsichtlich der sich stets verscharfenden ,Klimakrise®
zuriickzuflihren ist.

Dieser Beitrag soll sich dem ,Okozid* aus einer klimastrafrechtlichen
Perspektive* zuwenden, indem er der Frage nachgeht, inwiefern der ,Okozid" als
Tatbestand eines ,Klimavolkerstrafrechts* zu begreifen ist.

II. Klimaschutz und Strafrecht

Um die klimastrafrechtliche Natur eines ,Okozid“-Tatbestands naher ins Auge zu
fassen, gilt es in aller Klrze einen Blick auf die naturwissenschaftlichen Grundlagen
des Klimawandels zu werfen. Die Naturwissenschaft lehrt uns: Der anthropogene
Klimawandel beruht auf der Intensivierung des natrlichen Treibhauseffekts.’ Das
fir den Treibhauseffekt so zentrale Treibhausgas Kohlenstoffdioxid (kurz: CO,)
verbleibt bis zu tausend Jahre in der Atmosphére, bevor es Uber natlirliche Senken
wieder gespeichert wird.® Wahrend dieser Kohlenstoffkreislauf zur vorindustriellen
Zeit ausgewogen war, wurde er aufgrund einer seitdem gesteigerten Freisetzung von
tber Jahrtausende gespeichertem CO, aus dem Gleichgewicht gebracht. Auch wenn
regionale Unterschiede der Treibhausgasdichte im Luftraum abgrenzbarer Territorien
feststellbar sind, so spricht doch die tatsachliche (globale) Durchmischung’ und die
lange Verweildauer der Treibhausgase in der Atmosphare® fiir ein Verstandnis des

5 Solomon et al., Technical Summary, in: Climate Change 2007: The Physical
Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, 81.

6 So zum Beispiel durch Pflanzenwachstum; siehe Ciais et al., Carbon and Other
Biogeochemical Cycles, in: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Penal of Climate
Change, 2013, 470; die aufgefihrte ungeféhre Verweildauer von CO, in der Atmosphare
ist auf die flr die Wiederherstellung des Gleichgewichts notwendige Zeit zurlickzufiihren,
ebenda, 544.

7 So sind einzelne CO,-Emissionen nach einem Jahr aufgrund von Durchmischung
in der Regel global feststellbar; siehe grundsatzlich zur Beschaffenheit von sog. ,Wellmixed
Greenhouse Gases" Solomon et al., Technical Summary, in: Climate Change 2007: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, 23 ff.

8 Diese ist flr die meisten Treibhausgase durch deren chemische Stabilitat bedingt;
CO, dagegen hat keine spezifische Verweildauer, sondern wird lediglich im globalen
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Klimas als global einheitliches System. Folge dieser globalen Einheitlichkeit ist
dabei, dass sich Klimaschutz — und damit auch das Klimastrafrecht — nicht an einer
lokalen Treibhausgaskonzentration in einem territorial abgegrenzten Teilbereich
der Atmosphare orientieren kann. Lokale Treibhausgaskonzentrationen sind von
vielerlei Faktoren abhangig (beispielsweise Jahreszeiten, Landflachen, Vegetation)
und spiegeln weder das Emissionsverhalten an einem bestimmten Ort, noch dort
auftretende Klimafolgeschéden wider. Von einer Klimaschadigung ist demnach nicht
erst bei Eintritt eines Klimafolgeschadens zu sprechen. Eine solche liegt vielmehr
bereits in jeglicher Erhohung der global gemittelten Treibhausgaskonzentration in
der Atmosphare.® Die Intensivierung des natlrlichen Treibhauseffekts wird durch
jede unkompensierte positive Emission' hervorgerufen und tritt — unabhéangig vom
konkreten Emissionsort — (iberall und zum selben Zeitpunkt ein."

Der Begriff des ,Klimastrafrechts®, der diesem Beitrag zu Grunde liegt, stitzt sich
auf die skizzierten naturwissenschaftlichen Erkenntnisse der Klimawissenschaft.
Ein Klimastrafrecht'? erfasst demnach inshesondere alle Verbots- und
Sanktionsnormen, die dem unmittelbaren Schutz des globalen Klimasystems durch
die Verhinderung der Intensivierung des naturlichen Treibhauseffekts dienen.

[1I. IEP-Vorschlag

Auch wenn diverse Vorschlage zur Ausgestaltung eines ,Okozid“-Tatbestands
als 5. Internationales Verbrechen des Rom-Statuts auf dem wissenschaftlichen

Kohlenstoffkreislauf wieder gespeichert; Technical Summary, in: Climate Change 2007: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, 24.

9 Zum Begriff der Klimaschadigung, siehe schon Satzger/von Maltitz, ZStW 133 (2021), 1, 15.
10 Der Begriff der positiven Emission umfasst dabei sowohl das Freisetzen von
Treibhausgasen als auch das Eingreifen in natirliche Senken, beispielsweise in Form
von Rodungen. Kompensation meint dabei die Bereitstellung negativer Emissionen, also
insbesondere Aufforstung und Carbon Dioxide Removal in Form von CO,-Abscheidung und
Speicherung (Capture and Storage), siehe Gasser et al., Nature Communications 2015, Vol.
6, 7958; Minx et al., Environmental Research Letters 2018, Vol. 13 (6), 1 ff.

11 Siehe auch Satzger/von Maltitz, GA 2023, 63, 74.

12 Zur naheren Bestimmung des Begriffs, siehe Satzger/von Maltitz, ZStW 133 (2021),
1, fn. 2 und passim.
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Parkett diskutiert werden,™ beschrankt sich dieser Beitrag auf den jlingsten und
wohl prominentesten Vorschlag. Der Vorschlag des Independent Expert Panel
for the Legal Definition of Ecocide (IEP-Vorschlag)™ wurde im Juni 2021 von
zwolf namhaften Rechtswissenschaftlerinnen und Rechtswissenschaftlern
aus einer Vielzahl unterschiedlicher Lander vorgetragen und wird seitdem aus
vielfaltigen Blickrichtungen Uberaus kontrovers diskutiert. Hieran sollen die
klimastrafrechtlichen Herausforderungen eines solchen Tatbestands idealtypisch
verdeutlicht werden.

Der vorgeschlagene ,Article 8 ter Ecocide® als Erganzung des Rom-Statuts
liest sich wie folgt:

JArticle 8 ter Ecocide

1. For the purpose of this Statute, ‘ecocide’ means unlawful or wanton acts
committed with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and
either widespread or long-term damage to the environment being caused by those
acts.

2. Forthe purpose of paragraph 1:

a.  ‘Wanton’ means with reckless disregard for damage which would be
clearly excessive in relation to the social and economic benefits anticipated;

b.  ‘Severe’ means damage which involves very serious adverse changes,
disruption or harm to any element of the environment, including grave impacts on
human life or natural, cultural or economic resources;

c.  ‘Widespread’ means damage which extends beyond a limited geographic
area, crosses state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or species or
a large number of human beings;

d.  ‘Long-term’ means damage which is irreversible or which cannot be
redressed through natural recovery within a reasonable period of time;

e.  ‘Environment’ means the earth, its biosphere, cryosphere, lithosphere,
hydrosphere and atmosphere, as well as outer space.”

13 Zur Diskussion der weiteren Vorschlage, siehe Satzger/von Maltitz, in: dies. (Hrsg),
Klimastrafrecht: Die Rolle von Verbots- und Sanktionsnormen im Klimaschutz, 437 ff.
14 Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, Commentary and

Core Text, 2021, 5 (Hervorh.d.Verf.), abrufbar unter https://static1.squarespace.com/
static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d1e6e604fae2201d03407f/1624368879048/SE+Foun
dation+Commentary+and+core+text+rev+6.pdf (Stand 1/24).
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IV. Klimastrafrechtliche Ausrichtung

Bereits auf den ersten Blick scheint der IEP-Vorschlag auch dem unmittelbaren
Klimaschutz im Sinne eines echten ,Klimastrafrechts® dienen zu wollen. Als
Taterfolg verlangt Abs. 1 die Herbeifiihrung einer substantiellen Wahrscheinlichkeit
der Schadigung der Umwelt (,environment®). Der Begriff der Umwelt wird in Abs.
2 lit. e legaldefiniert und erfasst explizit auch die Atmosphare (,atmosphere®) als
die Erde ummantelnde Schicht. Dass hiermit nicht nur ein territorial-abgrenzbarer
Luftraum, sondern die global gemittelte Treibhausgaskonzentration in der
Atmosphare erfasst sein soll, offenbart auch ein Blick in die Begleitdokumente des
Vorschlags. Diese betonen:

,The scientific evidence points to the conclusion that the emission of
greenhouse gases and the destruction of ecosystems at current rates will have
catastrophic consequences for our common environment.”"®

Das Emittieren von Treibhausgasen wird in den Begleitdokumenten demnach
explizit als Gefahr flr das Schutzgut ,Umwelt* und damit als potentielle Tathand-
lung des ,Okozid“-Tatbestands bezeichnet. Da das Emittieren von Treibhausgasen
allerdings keinerlei unmittelbare lebensweltliche Konsequenzen hat, sondern viel-
mehr erst in Kumulation mit allen anderen global ausgestoenen Treibhausgases
sein Gefahrdungspotential verwirklicht,'® muss der Begriff der Umwelt in seiner
Auspragung der ,Atmosphare” zumindest auch die globale Atmosphare im Sinne
der global gemittelten Treibhausgaskonzentration einschlieRen. Im Kern soll der
IEP-Vorschlag daher — ganz im Sinne eines echten Klimavolkerstrafrechts — die
Atmosphare als Schutzgut konzeptualisieren und damit grundsatzlich auch jede
positive Emission als mogliche Tathandlung erfassen.

15 Independent Expert Panel for the Legal Definition of Ecocide, Commentary and Core
Text, 2021, 2 (Hervorh.d.Verf.).

16 Frisch, GA 2015, 427, 433; vgl. auch Mégret, Columbia Journal of Environmental Law
2011, 222.
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V. Eingrenzungskriterien

Zu bedenken gilt es allerdings, dass in unserer heutigen Welt — zumindest noch
—eine libergrofie Vielzahl an Verhaltensweisen, die auch weiterhin als sozial niitz-
lich wahrgenommen werden, positive Emissionen mit sich bringen. So stellt sich
unweigerlich die Frage nach der Eingrenzung eines solchen klimastrafrechtlichen
,Okozid“-Tatbestands. Mehr noch: Nur wenn es einem solchen Vorschlag gelingt,
seine Reichweite adaquat einzugrenzen, kann sich dieser als praktikabel und legi-
tim erweisen, nicht zuletzt auch im Hinblick auf den Einsatz des Volkerstrafrechts.

1. Raumliche, zeitliche und subjektive Eingrenzungskriterien

Zunéachst beschréankt der IEP-Vorschlag die ,Okozid“-Strafbarkeit in raumlicher
bzw. zeitlicher Hinsicht, indem er die Wahrscheinlichkeit eines weitreichenden
(,widespread”) oder langfristigen (,long-term*) Schadenseintritts fordert. Setzt
man diese Begrifflichkeiten in Beziehung zu den naturwissenschaftlichen Grund-
lagen des Klimawandels, so wird schnell klar, dass diese im Kontext der Ponali-
sierung klimaschadlicher Verhaltensweisen keine wesentlichen Einschrankungen
mit sich bringen. Die Intensivierung des natirlichen Treibhauseffekts ist in diesem
Sinne immer weitreichend, da sie das globale Klimasystem als solches berihrt.
Im Hinblick auf die lange Verweildauer von Treibhausgasen in der Atmosphare er-
scheint sie zudem auch immer langfristig. Auch das subjektive Eingrenzungskrite-
rium des Tatbestands, das Wissen (,knowledge®) ob der Schadensgefahr fordert,
vermag die Reichweite des Tatbestands nicht wesentlich zu begrenzen. So dirfte
in Anbetracht der medialen Omniprasenz des Klimawandels den meisten positiv
bewusst sein, dass unkompensiertes Emittieren zur weiteren Verscharfung des
Klimawandels flhrt.

2. Intensitat

Der |EP-Vorschlag fordert zudem, dass der wahrscheinliche Schaden schwer-
wiegend (,severe®) sein muss. Die Legaldefinition des Abs. 2 lit. b IEP-Vorschlag
konkretisiert den Begriff der Schwere nicht substanziell; die Bestimmung der
Reichweite der dadurch erstrebten Eingrenzung wére demnach auf eine (einzel-
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fallbezogene) Ausgestaltung durch die zukiinftige Rechtspraxis angewiesen. Als
Qualifizierung der Schwere kommt hierbei letztlich nur das AusmaR einer einzel-
nen positiven Emissionshandlung in Betracht. In der klimawissenschaftlichen
Praxis wird die Intensitat einer solchen numerisch in CO,-Aquivalenten ausge-
driickt.” Mag auf den ersten Blick eine solche Erheblichkeitsschwelle durchaus
als sinnvoll erscheinen, um lediglich besonders klimaschadliche Tatigkeiten zu
unterbinden und damit dem u/tima-ratio-Gedanken des Strafrechts und der be-
sonderen Selektivitat des Volkerstrafrechts gerecht zu werden, vermag das Krite-
rium bei genauerem Hinsehen nicht zu Uberzeugen. Wie bereits dargestellt, beruht
der Klimawandel auf der Kumulation aller Treibhausgasemissionen seit Beginn
der Industrialisierung. In Anbetracht dieser fur den Klimawandel verantwortlichen
Gesamtemissionsmenge erscheint letztendlich jedes, und demnach auch jedes
,erhebliche“ Emissionsverhalten nicht ins Gewicht zu fallen. So lieRe sich eine
Intensitatsschwelle lediglich im relativen Vergleich mit anderen klimaschadlichen
Verhaltensweisen festlegen. Aus Sicht der Klimawissenschaft erschiene eine sol-
che Beschrankung allerdings notgedrungener Weise stets als ,willkiirlich®. Nun
konnte man argumentieren, dass diese Willkirlichkeit der Legitimitat des Eingren-
zungskriteriums nicht schade, zumindest solange ein entsprechender Schwellen-
wert in der Rechtspraxis rechtssicher festgelegt wird. So vermag einem in Anbe-
tracht der existenziellen Bedrohung durch den Klimawandel ein willklrlicher Kli-
maschutz besser als kein Klimaschutz erscheinen. Doch dem muss mit Vehemenz
entgegengetreten werden.

Jeder Schwellenwert, der die volkerrechtliche Strafbarkeit individuellen Emis-
sionsverhaltens bestimmt, wirde ganz unterschiedliche Verhaltensweisen glei-
chermallen und in kaum vorhersehbarer Weise erfassen. Zugleich ist offenkun-
dig, dass in Anbetracht des weltweiten Emissionsgeschehens jede Ponalisierung
klimabelastenden Verhaltens drastische Auswirkungen flir die Lebensrealitat und
Entfaltungsmaglichkeit der Blrgerinnen und Blirger mit sich bringen kann. So
konnten — abhangig von der konkreten Bestimmung eines Schwellenwerts — gan-

17 Dies soll zu einer besseren Vergleichbarkeit der unterschiedlichen Treibhausgase
flhren, vgl. Pachauri/Meyer, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working
Groups I, Il 'and 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2014, 5.

201



ze Industriesektoren und auch Infrastrukturen der Daseinsvorsorge einem weit
gefassten ,Okozid“-Tatbestand zum Opfer fallen. Die neuralgische Entscheidung,
welche mit positiven Emissionen einhergehende Verhaltensweisen als sozial-
schadlich eingestuft und gar mit den Mitteln des (Vdlker-)Strafrechts unterbunden
werden sollen, kann demnach nicht einem internationalen Strafgericht tiberlassen
werden. Die Entscheidung zu einem so folgenschweren Verzicht muss vielmehr im
demokratischen Diskurs auf Grundlage gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse
getroffen werden. In der derzeitigen auf Staatensouveranitat basierenden globa-
len Ordnung werden diese in der Regel (zumindest zunachst) auf nationalstaat-
licher Ebene zu fuhren sein.

Gerade auf Ebene des Volkerstrafrechts erscheinen die Folgen der aus klima-
wissenschaftlicher Sicht willkUrlichen Festlegung von Schwellenwerten nochmals
verschérft. So kdnnten hierdurch nicht nur gesellschaftliche, sondern auch zwi-
schenstaatliche Aushandlungsprozesse zur Ausgestaltung des kinftigen Emissi-
onsgeschehens vorweggenommen werden. Die Staatengemeinschaft konnte sich
im Paris Abkommen bislang ,nur auf das rechtsverbindliche abstrakte Ziel einigen,
die Erhohung der durchschnittlichen Erdtemperatur auf ,deutlich unter 2 °C (iber
dem vorindustriellen Niveau” (Art. 2 Abs. 1 lit. a) zu begrenzen. Bis dahin bleibt
ein Restbudget an Emissionen,’ dessen Nutzung — jedenfalls nach der Wertung
des Paris Abkommens — weiterhin als sozialadaquat einzustufen ist. Hinsicht-
lich der Verteilung dieses Restbudgets konnte jedoch (bislang) keine zwischen-
staatliche Einigung erzielt werden.” Durch die Festlegung eines Schwellenwerts
zur Bestimmung besonders ,erheblichen® Emissionsverhaltens wirde letztlich die
zwischenstaatliche Dispositionsfreiheit beziiglich der Verwaltung eines solchen
Budgets bereits im Vorfeld der Verteilung beschréankt. Dies erscheint besonders
problematisch, da die Verteilung des Restbudgets auch als notwendiges Mittel zur

18 In der Klimawissenschaft wird errechnet, dass der Welt nur noch ein Budget von etwa
420Gt CO,-Aquivalenten zur Verfiigung steht, um mit einer Wahrscheinlichkeit von 66 % eine
maximale Erderwarmung von 1,5 °C zu erreichen; siehe Rogelj et al., Mitigation Pathways
Compatible with 1.5 °C in the Context of Sustainable Development, in: Global Warming of 1.5
°C An IPCC Special Report, 2018, 96.

19 Siehe hierzu IPCC Longer Report AR6 SYR, 23 ff; zu den Verhandlungspositionen
der USA, Chinas und Indiens von 2009 bis 2018, siehe Ritthaler-Andree, Klimagerechtigkeit
und Klimaschutzpolitik, 298 ff.
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Schaffung von Klimagerechtigkeit? in Anbetracht des Gefalles historischer Emis-
sionen der Lander des Globalen Nordens und der Lander des Globalen Stdens
zu sehen ist.?!

Die nach klimawissenschaftlichen Gesichtspunkten willkurliche Festlegung
von Schwellenwerten erweist sich vor dem Hintergrund der Klimagerechtigkeit
noch als zusatzlich problematisch. Es kann namlich durchaus angenommen wer-
den, dass gerade Industrialisierungsprozesse relativ hohe Treibhausgasemis-
sionen verursachen und diese daher im Vergleich eher als relativ ,erhebliches"
Emissionsverhalten einzustufen waren. Im Ergebnis konnte daher zumindest ein
rein an Schwellenwerten orientierter ,Okozid“-Tatbestand Industrialisierungsmég-
lichkeiten des Globalen Siidens verlangsamen und diese sogar unterbinden, wah-
rend niedrigschwelliges, aber (in seiner Kumulation) moglicherweise sogar gleich
klimaschadliches Emissionsverhalten dem Tatbestand nicht unterfiele. Hier lage
dann der Vorwurf der Neo-Kolonialisierung durchaus nicht fern. Summa summa-
rum: Zumindest solange ein Intensitatskriterium zur Bestimmung der klimastraf-
rechtlichen Reichweite des ,Okozid“-Tatbestands nicht durch weitere Beschran-
kungskriterien erganzt wird, erweist es sich als unbrauchbar, wenn nicht — abhan-
gig von der konkreten Umsetzung — gar als illegitim.

3. unlawful or wanton acts”

In der Tat sieht der IEP-Vorschlag ein weiteres Eingrenzungskriterium vor, wel-
ches fordert, dass die Tathandlung (,act") entweder rechtswidrig oder willkirlich zu
sein hat (,unlawful or wanton®). Auch wenn am Kriterium der RechtmaRigkeit aus
volkerstrafrechtlicher Sicht zu Recht Kritik gelibt werden kann,?? so erweist es sich
aus klimastrafrechtlicher Perspektive gerade im Hinblick auf die bisher geauRerte
Kritik als durchaus geeignete Erganzung. Stellt sich das Kriterium der Rechtswid-

20 Fir einen ersten Uberblick (ber die philosophischen Dimensionen der
Klimagerechtigkeit, siehe Kallhoff in: Kallhoff (Hrsg.), Klimagerechtigkeit und Klimaethik,
2015, 10; siehe auch Bentz-Holz, Der Weltklimavertrag, 2013, 67 ff.

21 Siehe hierzu https://www.energie-lexikon.info/co2_budget.html (Stand 1/24).

22 Siehe zum Beispiel Bock, ZRP 2021, 187, 188; Robinson, Your Guide To Ecocide:
Part 2, 2021, abrufbar unter http://opiniojuris.org/2021/07/16/your-guide-to-ecocide-part-2-
the-hard-part/ (Stand 1/24).
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rigkeit einer Handlung als Verweis (auch) auf nationales Verwaltungsrecht dar, so
werden durch dieses Kriterium national ausgetragene gesellschaftliche Aushand-
lungsprozesse hinsichtlich des Verzichts auf bestimmte klimaschadliche Verhal-
tensweisen ermoglicht und vorausgesetzt. Ob allerdings ein solcher, national-ver-
waltungsrechtsakzessorischer Klimastraftatbestand die ersehnte Wirkung fur den
Klimaschutz erzielt, mag mit guten Griinden bezweifelt werden.

Diesem Zweifel tragt letztendlich auch der IEP-Vorschlag selbst Rechnung, in-
dem er der Rechtswidrigkeit das alternative Kriterium der Willkir zur Seite stellt.
Im Hinblick auf die Legaldefinition des Abs. 2 lit. a erfordert dieses Beschran-
kungskriterium im Kern eine Abwagung zwischen den vorhersehbaren sozialen
und okonomischen Vorteilen einer Verhaltensweise einerseits und dem wahr-
scheinlichen Schaden andererseits. Indem diese Abwagung eine an den jewei-
ligen gesellschaftlichen Systemen orientierte Folgenbeurteilung zulasst, trifft sie
somit keine rein abstrakte Festlegung und sieht sich — anders als das Intensitats-
kriterium — nicht in gleicher Weise dem Einwand der WillkUrlichkeit ausgesetzt.
Allerdings impliziert die Regelung jedoch letztlich einen gleichsam ,gut gemein-
ten* Paternalismus. So stellen sich gerade im Kontext des Klimawandels natio-
nale und zwischenstaatliche Aushandlungsprozesse aufgrund ihrer tiefgreifenden
Folgen fur die gesellschaftliche Realitat als auflerst komplex dar. Das Ergebnis
solcher Prozesse kann im Einzel- oder gar Regelfall unzweifelhaft dem einer rein
rationalen Abwagung widersprechen. Selbst wenn eine kultursensible Abwagung
auch auf globaler Ebene nicht grundsatzlich auszuschlieBen ist, scheint es in An-
betracht der Vielfaltigkeit sozialer und okonomischer Systeme weltweit derzeit
schwer vorstellbar, dass ein internationales Strafgericht diesem Anspruch der
Ausgewogenheit gerecht werden kann.

VI. Fazit

Insgesamt zeigt sich, dass der IEP-Vorschlag — trotz seines postulierten Klimabe-
zugs — dem Phanomen des Klimawandels letztlich nicht gerecht wird. Im Grunde
fehlt es schlicht an der adaquaten Begrenzung der Strafbarkeit klimabelastenden
Verhaltens, sodass der Vorschlag insgesamt keinen geeigneten Anknipfungs-
punkt fur eine hieran anknupfende Ponalisierung bereitstellt. Dies bedeutet al-
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lerdings weder, dass die Implementierung eines ,Okozid‘-Tatbestands — jenseits
seiner klimastrafrechtlichen Dimension — pauschal abzulehnen, noch dass die
Konzeptualisierung eines ,Klimavolkerstrafrechts” grundsatzlich ausgeschlossen
ist. Bezlglich letzterem zeigen meine Ausfliihrungen allerdings, dass — zumindest
solange das Restbudget der ,deutlich unter 2 ° C* Zielmarke nicht ausgeschopft
ist — ein klimavolkerstrafrechtlicher Tatbestand dem allgemeinen Regelungssys-
tem des ,Okozids" zu entziehen wére. Die Festlegung klimabelastender Einzelver-
haltensweisen sollte nicht einem internationalen Strafgericht Gberlassen werden.
Vielmehr sollte der Verzicht auf einzelne klimabelastende Verhaltensweisen zu-
nachst im Rahmen gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse beschlossen wer-
den. Auf Grundlage dieser Aushandlungsprozesse konnen zwischenstaatliche
Aushandlungsprozesse im Folgenden dann auch zur Pénalisierung solcher Einzel-
verhaltensweisen mit Hilfe des Volkerstrafrechts flihren. In deutschen Deliktskate-
gorien gedacht, ware ein solcher Tatbestand letztlich als Gefahrdungstatbestand
zu normieren, der eine Vielzahl naher zu bezeichnender, klimabelastender Einzel-
verhaltensweisen unter Strafe setzt. In seiner Intention, den Klimawandel der all-
gemeinen Regelung des ,Okozids* zu unterwerfen, scheint der IEP-Vorschlag im
Ergebnis weder den naturwissenschaftlichen Grundlagen des Phanomens, noch
dessen gesellschaftlichen Implikationen gerecht zu werden. So erstrebenswert
die Schaffung eines ,heilsbringenden” — auch den Klimawandel umfassenden —
Umweltdelikts im Volkerstrafrecht erscheinen mag, so schadlich ware es doch fiir
die Initiative, wenn die Anwendung des Tatbestands in der Rechtspraxis zu un-
praktikablen oder gar illegitimen Ergebnissen flihren wirde.

205



F FRIEDRICH NAUMANN
FOUNDAT|°N For Freedom.

00 3oemogogoddo dmbBmegdymo QR 3mwol baebotgdom, mgdggh goob-
8o MoMob 6oydoboll mbool Lodbtgm Jogzobool g9o-a339Meody.
3mbmgm, go0mgammolibobmm, Hma gl 890-339M00 o6 okl ©ozogdothgdy-
™0 33000303006 08hMMMA6 86 godmagdgemmsb o 3PdmogoEnado go-
dmmgdnomo 986gdo dgodmgde o gdmbggmegl gmboools dmBogool, obgag
890-339600L 80bootbo ob o6l IMBmbgdyemo b admBAgdo 3ndemo-
30300b dg3hmMgdal Bogh. gbotob boydsbol mbrool ggo-ggaton domo-
09000 d3ombggmmomgol, hmdmgdas dgodemgds o0bhHYhLigdyembo
0430696 g3mbool Agliobgd odahgdomo nbgm®mdagnol Jomgdoom.

Scanning the QR code provided in this publication will direct you to the Friedrich
Naumann Foundation South Caucasus Webpage page. This page is not affiliated
with the author or publisher of this book, and the content of the page is not endorsed
or verified by them. The information on the FNF South Caucasus page is provided
as a convenience to our readers who may be interested in additional information
related to the Friedrich Naumann Foundation for Freedom South Caucasus.

Tﬁ@
= 6) Nt

LT i'iﬁ’

206



Acmw 6\)8(118838@“)6') un'mﬁnb@aaﬂb bbagoﬁm“

@dacnaba, 8. 3mb@sgsb J. Ne75
&ae:. 238 35 99; 557 51 51 34

E-mail: Lawyers.world@yahoo.com;
http://www.facebook.com/lawyers.world






