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8IMBY6N0L 30EMPIBOL J98306 3IsdbId 306(M6NVI6
J3MM33330MOL B0BMOIdNL 398306 3ILdbI0 VNMIION3HIQI

36ma3. M. JotHeb golidgha, 30mmbol y60ggMbodgho

. 3glogogmo

Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD ob CS3D), oby,
986 m 30380600 ,300830609000 dgtsomdnls Bérnbgole o Bobosbyonmgdals
30eMgoymgool” dgbityemgde Bmegoymo, Gobmgdol godgol dglobgd
otgdhoge ((EU) 2024/1760," EU-Lieferkettenrichtlinie), 808bo obobogls
0000000606 YBMgddms  LoboMbgdol oEgely o gotydml ool
786mbggmymazols, obggg doligbolidggdemosbo Lobotmdmm dotmgol byem-
396gmool.2 2023 Bomol 14 09390096, g3tm3atemsdgbhds o bggto
bobgemdBogmgdols Tnodogomgdds  BoombBogl  3mbatgpymm  gmobbdgdsls,
Mhmdgomog gunddgdmes 20223 Bemols mgdghgemol Botgobgool. mydse,
439emobid  gobomp®o, 306 g9t dmodmgs gghmzogdotols d0bodyd 15
69360 bobgemdBogmL Lobom 8930eMIOIIMO 339MM0G30309E0 YIMBZMgLmoo,
986m303d0tM0l Loddml dydog Botdmdoggbgemmo 3mBohghol bbomdsdy
(COREPER), ®hmdgmms dmbobemgmdols bobogmol bggotomo Bogmo ybo
890008960090 65 %-U. 980l 308980 0ym, dom Mol gghdobosg, mdgemdas,
FDP-b (0003063030¢m0 00gdmahahonmo dotmpos) dmmbmgbom, mago dgozogo
39640LyemaBg. m0dgtoemydn d0ohbggbgb, Grmd 3m33860900, doytmztodhools
80d0bo o bdobmmgdtogo Mobigol 8odm, OMHM3gobgb 93tm3sl.*
2024 Bemols 15 okl 3o, 3gMBabool gotgdy, domgdyem 0gdbo dgotgdom
39bnbH9ono 3Omgdhobmgol oyEoemgdgemo dbotadghs.® 8dol dgdama,

1 Abl. EU L 2024/1760.
2 https://www.bmz.de/de/themen/lieferketten.
3 Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tiber die

Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit vom 23.2.2022, COM(2022)
71 final.

4 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/lieferkettengesetz-verfehlt-mehrheit-un-
ter-eu-laendern-a-78b3b519-7a75-4a03-8630-2bb203527a71.
5 https://www.zeit.de/wirtschaft/2024-03/eu-staaten-stimmen-fuer-lieferkettengesetz.
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986m3ogdotol 306mgool godgol dglobgd otgdhoge dogmado dggows
2024 Bemols 25 ogemoll. gl 608bagl, Gmad yggme Bgghds bobgmabogmad
76000 obghamb vmbodbyemo oMgdhogs. gghdobos 3o goemydnmos,
00609dHogol donlosgml 2023 Bemols 1 0063M0sb dmgdgo, dobmgdol
303300 Lo0gbotmdgm Bobroobgyemmonls goemEgdnmgdall dgbobgd 3obmbo
(,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten (Lieferkett
ensorgfaltspflichtengesetz — LkSG)* 16.7.2021),6 dmgammgeo: dobmpgdol 3odgol
d9bobgd 30b6mbo.

I1. 306mgdol Fod30l gbobgd 306mbo (LkSG)

1. obhmEos

90b6megool godgol dgbobgd 30bmbol Gomgdom, 39cmdobgomds 30bmbIy-
3gem3do  goboBMobos, 9odooboll YBMgdems o obogdgdymms 3ol
0009Ma30l 306mbolidogto Logydgmols 3gddbe.” dogmoob GMmymo oym
300mbols domgdolizgb dodogsemo gdo. 2011 Bgomb, goghmb vedosbols
203em900mo  bodgmd 390dydogs  93mbmdozol, 00869b0obo o VN6
90998000 bobgemddmgobgemem 36063039308, gl ,toogmo dogmo” (,Soft
Law") 080em0gdnmgdl Lobgemadbogmgol o 3madsbogol, nd&pbggemymb
0000000006 pB3eMgdgdol oEgy. gl dogmBy 3b60dgbgemmgsbos, Modgoy
abmxgmom  30gmmdol  oobemmgdom 80% Bohdmoagbl aemmdsmmym
906megool 3033900.2 d93M0n bogmbgmo 0Botmdmgds 08 gggybgodo, bogog
3000(h™Mbgo7nmM0d Lobogomm Lodydom dothmdgdo.

309Mmb  Lobgemddmgsbgomm  3G0bE0dgdol ®mbBy, ggkmamBdolosd dmy-
bmo  Bggh  LobgemdBoggmgdl  9mmgbyemo  bodmgdaom 39309000
8907900390060390."° 839630600l dBobrmnggemds 0ds 3moemogosd (CDU/

6 Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten vom 16.7.2021,
BGBI. | 2959.

7 BT-Drs. 19/28649, 23.

8 UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP), UN doc A/[HRC/17/31.
9 3900. https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html.

10 Europaische Kommission, Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verant-
wortung der Unternehmen (CSR), KOM(2011) 681 endguiltig.



CSU, SPD, o6y, §0olihosb-0gdmzhatonemo 3ogdomoalgbholidoob-bmsosmmydo
3089060, bmEoom-gdmazbohogmo doMmpoo) goblbodmato  3momogools
bgemdgztnemgdedo, Gnd 2013 Bemol bmgddMoob gobgbmmizogmgdnbs
30633990 0J(H03mMdg00." ,93mbmTogol o ©Vd0sbol  NRMgdOm
96mgbymo bodmgdgm 39ads* domgdym ogdoo 2016 Bemol 9g3gddgtmdo.™
0mbodbymo 8900l boggndggemBy, 08 3m330bogdl, GMImgobog 3gogm
500 coobogdgdpemBg 9o, 0930LtMom, d0b6mgdol Fod39080, dod0sbol
703eM900m0  bihobohbgdol ,bgdogmaemmdom” P8Mnbggmymas.” 33emog
o6hgyomds odd 3mammoEnad, 2018 Bemol gmemogool dgmobbdgdedo
30bboBmgMe  0ghogmdgool  goghdgmgde, 00 dgdmbgggedo, my gl
MZoMNZIMYOPMY0d 06 90mImMPAbgdms Logdotobo. v3ob 0hobo mogo
2020 Bgomb, Grengbiog dmbogymEmobgds ohggbs, hma 3m33sbogdals domemme
17% 0330Yymaz0emgds dmmbmgbgols. '™

90600009, 8gM3dobools 93mbmTognMo 00bsddErIM3mmoobo o gobgomotgdols
bBobobdhGM®A (BMZ), 2019 BgemUs, 3903ndegs 9.6. ,dpgmomo 03ol6o®mImgdbols
3od506" 300mb3mgdho, ,60bsbgnmmdols gommgdymgdols 3obmbo“,
Mhmdgmmoi  008omolbobgds  Lobbmoblbodobmmgdtog  ©YonEmMgogdLo
0 g Bobgmgdl. mydEs, Jebmbdthmgdho 1390 0gdbs gobdmoogmo. '
2020 Bemob dobddo 30, gghdobool dhmobs o LmEosmy® Logombmo
3909M0mY&ds badobobh®mad (BMAS) godmogggybo ,Bobrobgoymmaols
30 gdYmgool 30bmbol* loggsbdm bogombgdol d3tmgddo, mdemoabss

11 CDU Deutschlands/CSU Landesleitung/SPD, Deutschlands Zukunft gestalten, Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 124 f.

12 Die Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan, Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte 2016-2020.

13 36o¢). Amnesty International, Brot fiir die Welt, Misereor u.a., Kein Mut zu mehr Ver-
bindlichkeit, 6.2.2017, 2 ff.

14 CDU Deutschlands/CSU Landesleitung/SPD, Ein neuer Aufbruch flr Europa. Eine
neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt flir unser Land, Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, 2018, S. 156.

15 Monitoring des Umsetzungsstandes der im Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte 2016-2020 beschriebenen menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht von Unter-
nehmen, Abschlussbericht, 2020, S. 5.

16 https://www.business-humanrights.org/de/neuste-meldungen/text-des-gesetzent-
wurfs-f%C3%BCr-verbindliche-menschenrechtliche-sorgfaltspflichten-von-unternehmen.

17 Breckheimer, jurisPR-IWR 6/2020 Anm. 1.



00mmgdyemo  ogm  Lobbemollbodobhmemgdtogo 6mM3900."  omboddymads
bEBbOLAHGME Jmoboby MyBghgbhgool dmgdhol'™ 30gdgbhoisos 2021
Bemol ;gogtgoemao, ol 890009303, 9Mmbodbymo 30bmbo dogmado 39300
2022 Bemols 0gemolbido. 306mgools godgol dgliobgd 3obmbo 3o Ltymogo
0dmgdgos dolo mxogoomymo  godmgagybgdol dgdogs, 2023 Bemols
306390m0 00636000b.

2. 086900 o dmaowo 3Mohoge

806900l godgol dgbobgd 306mb3d YOS 3oondgmdglml vodnsbols Y-
mydomo Loghmodmtmobm dgmdotgmds, obgligol o dmmbmgbgols do-
Bmgdol 3ogzol Jotmgolb 00306mm.2° o8 nBgbogbo 30860l doybgogec,
30bmbo dmgdio 3h0h03ol Jotgsbemdo. 3ohozmboms 8dtom, gl 6odbogee,
boghmodmbobm ©mbyBy, 30639M96G006 9dpotgdsl? 39 dontmzto-
00obo o botzgdl, oo GH9gombgonsb goligmal, LoBmgataotgm
,003009806  0omdmdols  Logdmlbbgdobogol?  obggg  93930eMgd9MOL
00089  Oomomgds, Mm3 Lbgds  LobgmdBoxmgodoi  gobsbmEngmgls
30633990 0Jh0gmdg00. 3530emoma, Log®mebggmads obghgs goghmL
bobgemddmgobgemm  3Mobiodgdo, doomm Mo ,Loi de vigilance® (2017)%;
0003 0Mohobgmds - ,Modern Slavery Act 2015%2* 53bhGrogmosd - ,Modern
Slavery Act 2018%, beogmm bogtmobgdds 3o, 2019 Bgomls - ,Wet zorgplicht
kinderarbeid“.® 580l go6eo, 96 90b0dbml, GM3 3obmbo Pbd oymb

18 BMAS und BMZ, Entwurf fir Eckpunkte eines Bundesgesetzes Uber die Starkung der
unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in
globalen Wertschopfungsketten (Sorgfaltspflichtengesetz).

19 https://perma.cc/QK5T-WZHS.

20 BT-Drs. 19/28649, 2.

21 Schmidt, EuZW 2021, 273, 274.

22 Brockhaus, in GraflJager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, Vor § 24 LkSG Rn. 15; DAV-Ausschiisse, NZG 2021, 546, 547; Schmidt, EuZW 2021,
273, 274.

23 LOI'n® 2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres
et des entreprises donneuses d‘ordre; hierzu Wagner, ZIP 2021, 1095, 1098.

24 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents.

25 https://www.legislation.gov.au/Details/C2018A00153.

26 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2019-401.html.
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30860b Bodmdemoliodocbmby. bgamgymo, 3O MmEndhgdo s dmalobytmgdo
bdotmo 393to PBcMm bgmboghgmos ©soomo bgmazoligool dgmbg
939469080, Mod9my o o6 3mgddggdl bdhgbggmm Jggybgdol domogmo
LOEOOEYEMO O J3MMME0YH0 bhobotHgdo.?’

3. godmygbgdol bgggthm

90b6megool Fodgol dgbiobgd 30bmbol Logbmdmogn 3odmygbgdol Lgzgthm
dogmosb goMmmo. 90bmgdol o330 3MEIMEOd ,3M330000L yggemo
3GmEpdhle o dmabobytgdsdy” (§ 2 3. 5 6. 1), dmoEogh Mo ,396030b00bs
o dob gotgmgoll gotgm ygggoms bodogl, GMImMgonE dYE0eMHdIIMOd
36mndiool Lobo®dmgdmop s dmabobytgdol gobebggaw, webygdnmo
bgoemgnemol 3m3mggdoed, gomyg Lodmmmm dmabdotmgdgemmad do-
Bmgoodg;” dmosBmgde gzgeme 3006mepgdgmo (§2 3.5 6. 2).

306megool  Fo3g0l  30bmbols  F9Mmbmbocmymo godmygbgdol Lygghm 3o
96hmmd  Jgbrmyonmos. ghmols dbkog, gl dmgdggol dbmmmp  0d
3030609306 B0dotm, MHMmImgobsg odgm dmogaho maolbo, dmogoto
BOMOdMO, 85939 9080b0bAHEMOENYMO S 0G0 dobdatmao 3ghdsbnsdo
(§13. 1 Nr. 1306megdol godgol dgbobgd 306mbo). ol sbiggg 3G 39emgde 0d
76bmpe 3330609089, MMImgdliog oggm gghdoboodo ogmosgmo (§ 1 3.
1 6. 2). 30bmbols dmgdgogde ot ghgemegde bgo pbmyto 3mddsebogody,
00 dg0mbgggodois 30, my dom odgm domomo 66ynbge.?® dgmbgls dbMog,
3m030b0ole 0y 3MbEgMbl, 3obmbol 8dmgddgogdolisls, 3ghdme, 2023
Bomol dotggemo 006360l BogmBotgmoom, 1Hbs dymemmos 30b0dyd
3 000 qoobogdgdymo g9tdoboodo. 2024 Bemol 3dotggm 0obgodls 3o,
00gdg90nmmo  dobodogmydo Momgbmdol bodbyemo dgdzobs 1 000
0l0g09070m000Y, Gr03sE 3obddntmmMdS vMbadbyma Mganmaeinol 2 200-0y
30033060089 803M390m900.2° gl o6 060l od3doygmB0eMydgmo, Mvdgmy
3963060080, 2024 Bgemls, MggobhEodgdnmo ogm 3,61 dogmombo bobocdm.
oo dmbol, 93bmamBolool gobdothgdom,®® domo 99,3% ogm dozhm,

27 Ehmann, ZVertriebsR 2021, 205, 207.

28 Valdini, BB 2021, 2955, 2958.

29 BT-Drs. 19/28649, 63.

30 Empfehlung 2003/361/EG: Kleinstunternehmen (10 Mitarbeiter); kleine Unternehmen
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9069 0 bodgomm Lobotdmgdo. bodmmmme, om0 vEgsmgoeMoliBobgds
0000MobLiYdd 0800, MHMA Podhogo 3mMd3oboo, Mmdgemoi 1000-8g bogmmgd
mobo3dOMIgml  obogdgol, dbbgoemo  Lobatdmgdol  dmaBmpgdma
9n3omol. 8300 89000Mgoom oo 3MA30b0gdo obgbgb 3obmbolidogho
dmmbmgbgdol Lobgemdgatnemgdm wgmgaotgdols (trickledown-Effekt) dom
0006mgdemgddy, Momog 30bmbol 38dmygbgdol Lgyghm, gagdhmoMngsc,
ROOMMZ0Yd. !

4. 0530 badotammmgdtogo 3mBoiogdo

3ohgMoamymo dg8myngd 303mobotgmdl ndosb, MHm3 30bmbo 0Eoglh
dbmemme 00 badotmydtog 3mBoEngdls, mdmgons godmaobotgmol
306mbols obatmTo Hadmmgemomo vsdnsbols yo3emgdoms oEgol dgliobyd
boghmadmbolm dgmobbdgdgdood (§ 2 3. 1- Jobmgool goggol dgliobgd
300m60). 93080 3m008Mgds dmdol bogthmadmEolm mmasabodoiool b&mo
boghmodmmolm  bgmmadgatymgds, goghmlb  Lodmdomaogm  xmgdgdol
30gdho o 309hmb LemEoomy®o 3ogdho. OEYMO 8dd0sb0l HRMd900
300m00b0M Mol J06mgool Foggol dglobgd 30bmbols § 2 3. 2 Nr. 1-12-00b.
0000000l Y09em9gdoms Mobzo 9ol 0833060 daMmBobgmds, ,MHmEgbsg,
ROJHMOM0go  gohgdmgogdol  LomyndggemBg, LogdotMolo  oMISMMONMm",
AmbogmmEbyemos 11 830 dommgol otmggge: 15 Bemodg sbvgol 603839000
obogddgde; 00gdgme dhmdolb 8dody RmMAgd0; odyemgdomo  IOMO;
8mbmdo; 9hmgdyemo I6mBol aEgol PaITEIoImYMEY; 3ogemobgogool
03080l PaYmaedgmymey;  dMamebaliEm®mo  dmM3ngdYmMgod
0l0gddg00lols; 8mboghmmo golvdhggmml goenbgmmds; boswogols,
Byemols, dogMol adobdytgds, dogdbg, bdoytol 3odmadbggso gdobogdolo o
30000300900 Byemol dmbdstmgdom; P3obmbm odymgdomo galobemgds
0 0060L bo3g9mols, hyobe o Byemols Mrglincmligdols 3obmbm Hodmmmaggs;
13930b0TbYMYdNL dogmgdols godmygbgds, GMIMgdol dMEM39390 -
30000b y03eMgdgoL. v8sl goms, 30bmbol 8mgon IdPmads*? 3Erdoemagl
bgdolidogho Lobol 003306 Bmgdgogdol, ,Omdgmbsg pdyomme  bg-

(unter 50 Mitarbeiter); mittlere Unternehmen (unter 250 Mitarbeiter).
31 BT-Drs. 19/28649, 23.
32 36o0¢). Wagner/Rutloff, NOW 2021, 2145, 2147.
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mgboxgde, aobbognmbgdom, 3dodg Lobom, Jg8mywml oo bodatm-
nmgd®mogo bhodylo o Mmool Pobmbmds  mgogmbiohobms, yggemo
dg9bademm gotgdmgdol goboggdo 8geeligdobsls’. godmydmbrosgomo hobzgdo
30bLoBmghymos  3obmbol § 2-0b 39-3 dnbdhom, GmBgmoi 9uyddbgoo
bod Lbgoolbgy 3mbggbiool, 3gtdme, gotEbmolbyemol 3mbggbiools,
bhmzdmemdol dgtmoo mmaobyma 8ogby 603009Ggdgdol 3mbggbisls
o 00890l bobogomm bathgbgdol HEOblolodmgthm gowodowgoby o
900 830bmogligdodg 3mbhtmmemols 3mbggbiosl.

5. Bobroobgymmdol gomgdnemgogoo

306megool $o330L 3gbobgd 306mbal 8g-2 1830 9YdeMndgoL Bobsbyymm-
30l 36098bgmmmgeb gommgonmgogol. Bmaoo, 3madsbogdo gommg-
dembo 961006, domo Bobmegool Fodg9dd0, 300m30eMolBobmb vd0sbols
109 gdg0ly o gaMgdml  oEgedy  mMmogbdhomgonmo  LhoboMbgdo,
oM 90MH0EMDb M1300000 s 3godEohmb Mobggoo b dgbygohmb gogm-
0909mMgd900l oM Mg930 (§ 3 3. 1 6. 1). 3330609030 P6S Hodmogomodmb
0063896930960 0 VObObYIMb VdNVbol Hoemgdoms  bozombyddo
®639693ycm0* (§ 4). Lobgdohp®ow Pbs hodotgl Mobzol vbogmodo
(§ 5). Mobgolb godmgmgbol dgdmbggsedn, 3bws  gobbmbogmgl
36939b309em0 MmMbolidogdgdo (§ 6), oM m3g3900l vmdmhgbol 8gdmbgggedo,
160 godotgl odbdobyg dmdgdo (§ 7), dgbodemms, obggy 8gBygls
bogdoobo ybhmoghmmds (§ 7 3. 3). obggg, by gobbmMiEogmegl doo
0003060bdhGOE0gMmo  Botmdmgde (§§ 8, 9), GMmAgmoi dgbodmgdmmasls
0ma3399L, 3089m0mmm Holiggoks o M PE939089, MMdmgdos botdmodgs
B3PVt LodgBotdgm my 30d6mgdemol bogdoobmdsdn. bogdolBotdmgools
30bbmM09tmgde Pbo ogaoldml bohogthols GBIbgdyemb (§ 8 3. 1 6.
4)%. Boboobgoymgdol gomgdnmgool dglitigamgde oM dbmmme 1bood
3000000Mm3MML s d9odmoEbmb, 9639 bs dgagl Bemoyto vbgotodo,
Gmdgmo Logohme bgemBolobgmadn Yo gobgl (§ 10) o dogbmemls
308bgobo o 9gudmepol gmbhtmmmol Bggtomymo Bgwsedbgrggmmanls

33 000l dglebygo ob. Bertke/Sandbrink, NJW 2024, 319, 320 ff.; 3¢o¢). Teichmann, ZWH
2022, 133, 136.
34 Bertke/Sandbrink, NJW 2024, 319, 323 ff.
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169900l (BAFA; § 12 306megdols 3odgol 3006mb0). 0333000, 30330609300
76000 8993606 doges 3mbhEmmmob gmgdhnto bobphgds (Compliance).®

99800008900 800300606 gMAL  0doob, MM Moliggool sbogmodo (§ 5)
doGmomao Logodms dbmmme  baggmomo 608bgl byygmbomgol o
domoodomo Imdbmgdmgdobmgol (§ 2 3. 7). stodomodot Gmadbm-
090emgomob 9080bmgdodo (§ 2 3. 8) Moliggdol vbogmodo b Ropobogls
dbmemmeo 30806, Gmgbog domgdnmo 0dogde ,obodymgdymo 0bym-
do300" dgbodemm oahmggggool dgbobgo (§ 9 3. 3). goto odobe, 3mado-
b09ddo Boboobgoyemmdols goemgdymgdgoo (dbmemme) ,Lbomobowm Byg-
boom Pbo o0EgeL* (§ 3 3. 1), GomOE OEZ0bry dbmmmo dggmmmaonl
30eMEYOY9Pd.*

6. ULdggoomy®mo Lodbmegbm Bomdmdoggbmmdd s  Ladmgommogm-
bodobomemgdtogo 3obybolidggdemmdo

806mgool godgol dgliobgd 30bmbs dobe dgbodmmgdmmds dtma3zogdo-
0goLbo O 9GOLOIMOgMHMOm LgdhmMb, o0E3ol 0bhghglgdyem doMhmd
20390930  396000mat0 bodtmpgbem 6o6Imdoagbecmmdnl gdom (§ 11).
09930 B Yosdmbogmgde gbgde dbmemmeo 0d hodolb botBgemgols, madgemmo
bogoboo vV300b0l YBMgdgool OMMZY30.3" 300093 9tmo dbodgbgmmmgabo
398mygs  8o0m30botgmdl  0dosb, Mmad Bobobgonmmool gom-
0907900l OMMZgge 06 BaGMIMBMOL |, budmgoemegmbododomemgdtog
Joligbolbdggdemmdol“(§ 3 3. 3 6. 1). 930l dg09a00 0b, m3 Jobmgdols Fodgol
d9bobgd 30bmbL of vgdgl odEogn boboomn.® 30b6mb3dy 39k goondzmogbe,
0000000006 YBMgdomd EOMMZ9z0l d909300 adotmomgdgmms bodom-
mgdtogo 3gmdomgmdy,*  g0boood ,yEgmgmo’ Mhgds dmgdgco
boghmodmbobm  3ghdmbodsthmmgdtmogo  M9anmaEngdo.*  dgbodedols
390mbg9390d0, 33eM030009dMoE 3odmoyggbgde Isbmydo Lodstmomo,

35 Leuering/Rubner, NJW-Spezial 2021, 399.

36 BT-Drs. 19/28649, 2; Ehmann/Berg, GWR 2021, 287, 288; Hibner, NZG 2020, 1411.
37 Wagner/Rutloff, NOW 2021, 2145, 2151.

38 ob. Bbmemmqo Beck, ZIP 2022, 1471, 1475; Wagner/Rutloff, NJW 2021, 2145, 2150.
39 Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 251.

40 BT-Drs.19/28649, 53.
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Gmdmol boggydggmBy, 8gMdsbosdn odotomgdnmb ot gdmggs Bosbols
0bodmaynmgoo.

7. ©0bgthggo o Ldbgsogdo

BAFA 03mbhthmemgdls Bobeosbgonmmdol goemgdymmgdgdals dglityemgools
(B0Bmeogdol Fodgol dgliobgd 3obmbol § 19).4" 0go v0mBAGOL vbgatndgdl
(§ 13 3. 1), 0g3b domo Rolibmtrgdgdol dmmbmgbols yo3emgde (§ 13 3. 2) o
obggg9, okMgggg0ol  godmbiogmgbo, ™mag0ab  BbEoMgdMOE
dmImbogbgtgmmogo, 3oldhodnto mmbolidogdgdol gohotgool puemgde
(§ 15). pbygdol odalb dgligamolis o omgoeMoghgool Pxemgde, obgsgy
0bgm®3sEool  g3oEgdoby o ©M3YdgdhoEool  3osEgdal  azobkgdol
703emgd03mbogmgdo (§§ 16-18). 3oemgdnmgdols atmagaol dgdmbgggado,
dgbodemgdgmoo Moo bobogemols oozobmgdo (§ 24), beoemm, domgdnemo
Jmbgdtogo botggdgmo 3o, 9939900900k gos 3mboobgosnsls (§ 17 bob. 4,
00080606hGOE0m bdotmmomEadmgggems 3mwygdhn). Mgagmagool bo-
30000 Mmgmtdi gubdmob, oby Zoggtambocmgdemmdom Hogbocmo k-
03939%0.

00803900 3009d0L Bogt 36r19390:309(M0 O ZodMLBLEMMgogemo Bmdgdal,
0lig39 bohoggdol rmEgmol dggdabolimob segagdotgdnmo oM Mm3gegoo
(§ 83.16.1)8g0dmgde 0gbols bobgdiothgdyemo 800 000 ggtrmb megbmoom
(§ 24 3. 2 Nr. 1 a, b). oM M393900 M0l39d06 Fotmzol, Grobzgool vbogmodals,
mmbobidogdome 9gdhndmdols dgd8mBEagool, bohogtgdol dthmigntgdol,
mmbobidogdgdol gobobemgdols 3mglido, sbggg ombmymgdon d¢dobgdgdols
Boboomdgy dgodmgde ogotodogl 500,000 ggtmdg msbbom (§ 24 3.
2 Nr. 2). bbgo ohmg93908g, dgbodmgdgmos 100 000 ggbhml megbmaols
bobogemol obgligde (§ 24 3. 2 Nr. 3). gopstmbommgdemmdols dgdmbgggedo,
80gdbodoemyMo 0obbgdo Pood gobobyghgl (§ 17 636. 2 - 9dnbobhMoEoym
bodobmomeEommgggoms  3mEgdlo).  odobomob,  dmbommebgmmos
bobgemdBogm o339mgd0l v3tdommgs (§ 22). oymooyemo Jothgdobs o
30600 309000069093060mg06,  gemoo  bobgmo  08Mgds  smdog
™9omdodeoy (§ 24 3. 2 6. 2). 400 Bogmomb ggtmBg dgho bodyogmm Bemoydo

41 Ehmann, ZVertriebsR 2021, 141, 150; Koch, MDR 2022, 1, 4 f.
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36630l dg3mbgygedo, bobrgemds dgodemgde 8gagnbmls Bemoyto dknbgol
2%-U (§ 24 3. 3). 30bmMbIYogeMo 83 Fomoem Lobgemgol 0dom vdotmmgals,
Mma bogddy 9bgdo 9d308060L YBMYISMS OE3OLS o dbbgogm 3mM3obogdls.*?

306mgool 30330L 3006Mbol 3Mo@0z0 gbgds 008l MM dmmbmgbogmos Mol-
300 ,8mb0gtnemo” vbagmodo, Mo 60dbogl goblodmghymmaol 3tobiodols
00MM3930L (3930000l dotomogo 3obmbols 103-g dnbemols 8g-2 3nbdpn).*
bobodotmmam 3Magdhozol dbMood 83 3M0hgGoydol o3mbzhyHgosdy,
0000339000, dbmemme 3ombobo o 3dody ok mggagool obobdzomgds.
000l 30MY, WYMody Lobgmgdds dgodmgds Boombomb dogmootgdls
o bobgmdBogm 8933909000000 v3mMoEbgsad 3o, dgbademmes, dgdobels
9880bhgboomyto 36moemgdgdo.s  dMogddogodo, 00703909em00
30000%06M0907emoE 30O Moo Lbobgmgdol  obgligos. odog-
OMYMO, 3003300090 8930 Jgbodemgdcmmds, 1830 dG0EMb Lbdingol
obodogmoEool gBom (30b3nMgbiool dgdmnrgol 30bmbol § 125; dobmegdals
308300 dgbobgd 3obmbols § 22 3. 1). 3tohogol bogoboo ol goghos, MmAI
39800  mmbolidogde nbod  gobbmMzogomogl  bedmgoatgobgm, mndEe
00030606dHGOE0  LodoMmomEotmgggoms 3megdbol §§ 5, 7 3dnbdho
1-000 890600 Hgtohmboymo 398mygol godm, bubdisngoo dgodemgde
300mygbgdyom 0gboll dbmmme 30806, Mgl ©ebsadoymoal Bawgbol
00080em0 060l gggybol dogbom.* gligg o6 oMol odoggtgdgemo, Mroasd
396M030byemo  3m330600l  bgemddmgebyemBds  306gdds  MOg30MZIMO
3960350000000 1bd Fmbmbmgmb dmdBmgdemgol sodosbol g gdgdal
00380, Mol godmi  Lomobowm  gogmgdymydgdo  g9kdabosdo 1Hbgoo
dgbbemegl o obodoymol  Aogboll  sgomo  gggybol  dogboom
3009006 gmM0L. ¥

42 BT-Drs. 19/28648, 58.

43 Brosthaus/Schefer, wistra 2023, 410, 413; Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 254.
44 Neuhdfer, in Johann/Sangi (Hrsg.), LkSG, 2023, § 24 Rn. 34.

45 Nietsch/Wiedmann, CCZ 2021, 101, 109.

46 Brosthaus/Schefer, wistra 2023, 410, 415; Mitsch, NZWiSt 2021, 409, 410.

47 BT-Drs. 19/28649, 28 und 48 f.
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1. 930m3ogdomols dobmeogdols Fodzol dgbobgd wobgdnhogo

1. 3086900 o oEnMO Ldobmnmydtogo d3mbogogdo

936mm 3039060l 06mgool godgol dglivbgd otgdhogols o dobmgdols
308306 dgbobgd  30bmbol  doBobos, BogMoo o 3slybolidggdemosbo
9mgddggdol bgomdgbymds o Lodgbotmdgm bogddosbmdols o Lobstmdmm
00603080, ©0d00boll JRmgdeme o goMgdml oigomo sbdgdhgools
olobgo. 3m33060903s PbY o0mZaMOLBobmMb bggononto Bggogmgbs domo
,0dH0gmdgd0L 30d390d0" (chain of activities). ol yorem9dg9d0 o v3MIdMEYd0,
mdmgdoE 303m3nbatgmdl vod0sbols ya3emgooms 0bLhMNdgbdhgdosd
(0goc0. d0bmegool Fodgol dgliobgd obmbol § 2 3. 2), dbiggg vsd0sbols
703eM9093060 o dotomOEo  MOg30lYBEMgdgool 0blbhMydgbhgdo (dgoco.
006mgool  Fodgol Jglobgd 3006mbol obotmo), Tgbymos dokggemo
boBogmols obatmdo. dglindadoloco, otgdhogol dgmyg bobogmo dmoEagl,
306g3mb ogol begghmado, 0blih&Ndgbhgddn dg0ogoem 30MYdNMgdgdld
00 03Mdomggols (3ge. doBmegdol odgol obmbol § 2 3. 2; obgsg
906mgdob goggol 3obmbol obotmo). obmydol godgol dgbobgd 3obmbals
3oGomgemy®o bh®yddnmoe 30 960l 3oyt 339390, 30800 MHMEs, 9008305000
BIOdMS 3OO Y0900L Bodmbomgammn, 393t oo ya3thm 3sld(hody&mos,
dom dmMols, doMow Ebmghgdedo m3z0mbydgMo o Pobmbm RAotggols
03Mdogmgd  (3oghmb Lodmgomogm xmgdgdol dogdol d9-17 dybemo),
boghygol, bobobobo o GMyognol mogolyRgdol NBeMgod (3ogtmb
bodmgogmogm yBmgogdol dogholb 09-18 Tybemo). v3tdogmgs dmoEogh
obggg, obogddgonmol dbGoob, gmboghymm bogbmghgdgm Bobmmsb
bgemBolobgemdmdol  pmemgdol  JgBrmygol  (3oghml  badmgomagm
703emg90930L dogdhob 8g-11 dgbemo). goMgdmbosigomo v3tdogmggdolis o
30MgdYmMgo9d0l Aodmbomgomoi dmoEsegl edsnhgdom 3gmabbdgdgdls
00 3mbggbEogol, MmamME, 00830mMoms, 303063Hmbol  3oddgbgdols
boggbmbols  Bobodg  dgmazo  Lobgmdgdom  LoghmodmtMolm  gogermools
3003903000 (CITES). 530b gotgov, 936dogmynemos gotmgdml ddody 0o8osbgoo
booogol 33emomgdom, Bgemolo o dogkol odobdyhgds, gdobogdo o
Byemol goodo®dgdymo dmbdomgos. dobmegdol Foggol dgbobgd 3obmbmob
3900009000,  gobomgamalBobgdgmos 9o PBMoy, 83Mdogmgs o
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30eMgoYmgds, MoE Btol vemMoEbyem 3m330b09d8g Bgbmamals. 8

2. 309mygbgdols bgghm

mbglitnggdol  Logoboo ol 3m330bogdo, GMIMgoos  ©oxRYdogdYMMNS
9860m30gdotols Bggho Lobgmabogmlb Lodotommol bogydggmBdy, dyogm
0o 1000 0obogbgdncem8y dgpo o 450 docmombo 93tmb mgbmdoo bgam
bemogto dtpbgo (0otgddogol dybemo 2 3. 1a). 2023 Bemol g39ddMols
36mgdhom 30, 8omgomobbBobgonmo ogm  3madebogdobomgol 500 o-
bogdgdnmBg dgpho o 150 dogmombo g3brml mgbmdom byhm dcybgols
00g00. 99 Joamo dmmbmgbgdol gggd, dmgdie domemmeo 5400 3m33eboe,
067, 439em0 33356006 3bmemm 0,05%.4 Fo0nM0 d¢ybgol gomgsmolibobgdols
dmmbmgby Logmgds dobmegdol goggol dgbobgd 3obmbol Bomgmgdl.
bbgomas dmMol, smboddyemo Mganmogos gbgds obggg 03 gghmzogdodols
3069, 0ox)dbgdm 3m3386090603, HMAMYdbeE 93 maogdotdon vgdgm 450
doemombo g3eml mgbmdol Bemonto bghm dGND3s (otgdhogol dybemo 2
3.2a).

06 9dh0g080 0lig39 30m3eMaliBbydNMmad dvemnvb 3Gd9mo ot odsgoemo
300900. 9060 dogmado 3gbigemocob Lvdo Bemols gobdagemmdado, MyanmaEos
36390m0900 93Mm3ogdotol 03 3md3obogddy, Mndgmmms obegddgdyemomo
boghomm Gompgbmds omgdohgds 5 000-6, bmmam Bmoydo oMybgs 3o
- 1,5 dogmoot 93oml; mmbo Bemols dg0ga 30, Bmgato gi3gds 3 000
0000gd390nemodg o 900 dogmomb g3thmagyg, beaemm, bymo Bemol d9dga
30 - 1000 esliogdgdnmbs o 450 Jogmomb ggtmacog (Gybemol 37 3. 1 a, b o
e). 08089 69b0 3M39eMYdS 9MZMM3Ym 3M3300gddg (Gybemo 37 3. 1 ¢, d
o e).

300093 9mo d9dmynge damdotmgmdl 0dsdo, Mmd gghmzogdotols do-
Bmeogdol Fodgol dglobgd otgdhogs, goblbgoggdom gghdebools dobm-
0900l godgol dgbobgd 30bmboligad, ghEgmmegds dbmmme 3mddobogdol
8003399 @mmG9389. 9bgboo: Loogzom Lobmgomydgon, 3mdobropyto

48 Lutz-Bachmann/Vorbeck/Wengenroth, BB 2022, 835, 838 f.
49 https://lwww.hrw.org/de/news/2024/05/24/neues-eu-lieferkettengesetz-fuer-unter-
nehmen-fragen-und-antworten.
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boBmgomgdgoo  0d30gddy,  dgBmynmo  3obybobdzgdemmdols  bodm-
300070900 o 0o  bogodtm  Lodmgowmydgdo o 3Mmdsbohyto
boBmgomgdgoo (Fgbemo 3 3. 1 a Ziff. i ggthmzogdotol dobmegools
30480l dgbobgd otgdhogo domoblol dgliobgd obgdhogol (2013/34/
EU) 3otggem o dgmbg 0obotrmgdmob ytmoghmzogdotdo). bbge bggt
bobgemdBomgddos (Fgbemo 3 3. 1 a Ziff. i), GganmoEos 3MEgmmogde
0bdeMmma0y& bodommmgdhog BmM3gddy. Ludobmmydtogo BmEMBgdobogod
00007300090emo,  dMBybitnggdyemos  dommmme  Fgedbgggcmo  go-
606660 303560900 (Fgbemo 3 3. 1 a. Ziff. iii). 2023 Bemol 093990Mol
3m9gdhoboged goblbgeggdom, v8mmgdnmos Molzoobo Lggdmmgdolb b3y-
30oeMYG0o  MH9anmoEgdo. 93mbmaogolby o d08bglbol 0d Laghmgddo,
boOE PRGOM FoMaM0d 8sdndbol YBMgosms EIMM3Z930Lbe S gamgdmls
0033306 Boobol doggbgdol Mobgo, Lmaemol dgntbgmadodo, Lohygm o
®g38ol Igbggmmando, dhaduhoemobo o obgtogmgool dtrgbggemmosdo,
0mBylitnggde nbo Jgbgdmes obggg bogzmgdo GMomegbmdol dgmby
boBoGOMgoL.»

dmMoEbyem 3mddobogols 93obbgovm, domo boghom oghogmdgdol 3od3do,
9000300600 PEMYOdM O 300 gamU 33000 M0LZHd0L 0IbHNBEMYINL,
39030690060 o 963060339006  3oeMEdYMYos. o  mZamLdMolom,
986m303dotol obmgdol Foggol dgbivbgd otgddoge dg3to bzomegos
90b6megool  Fodgol dgbobgd  30bmbol  MggnmoEogdl. ghmal dbhog,
M93emoE0ob bogsabos yggome bogdosbo dabdhbomtmo, Gmigmog 3ogdohdns
bogmbemols  BotmBmgdolo o dmdbobyMgdol  gobggolmeb  (upstream;
dgbemo 3 3. 1 g gggd. i), 96y, y3gemo 3063060 O ¥EB30MEE3060
8036mgogemo. dgmgl 3bémog, odhogmanl godgo (downstream) gtrgemegoo
bogdoobo dobphbomMgdols bogdoobmdedy, aobomgdol, goodowgolbs o
00606gmMmd900bmb YHMoghmzogdo®mao (Fgbemo 3 3. 19 dggd. ii). ganmogools
bogobl of BotImoagbl, Mmami odob omgomolibobgds 2023 Bemol
09393060b 30mgdho, 3830000l dmBlobytgds o d0mndhol gohobe ob
3000037008900.

50 ob. https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/corpo-
rate-sustainability-due-diligence_en.
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3. M0ob3dy coomndbgdnmo Boboobygmmadol goemgdnmgde
00b389 oxndbgdymo Bobrobgwymmdol gogmgdnemgos (gb. 5) dmoEogl
mmbolbidogdgodls, Mmdmgdog, doMomoe, dmbylitoggdymos m3zndgbhdo
,03MbmM303nM0  MbddFGMIMMAole o  gobgomamgool mEMmgabodaiool
bobgemddmgobgmm  3t0biEndgdo  Boboobgonmmdol  gogmegdyemgools
dgbobtyemgdemo 3olibolidagoemosbo Lodgbomdgm bogdoobmdobomgol™!
o obggg 3obbodmgtymos gghmgzogdotol dobmegdol Fodgol dgbobgd
obgdhogol dg-7-16 dbemgddo. gligboo:
- Bobobgonmmdol 360bisodol Botmgs Lobotdmm dmemodogolo
0 olgol dotmgol bLolihgdgddo (Byb. 7);
- godhmoM0go o 3mbgbEonMo 69gohonMo dggogmgbols godmdogds
0 dggg0bgde (39b. 8) o Lugotmgdol 9dmbgggado dtomtModghnem
bogombog oyggbgdo (33b. 9);
- 3mhgbgonto  bggoponmo  Bgzogemgboll 00300000  d30eMgoy,
399306gd0 o Woghmdtogo bggapmonmo Bggzoagemgbol dgbyggho
(3gb. 10-11);
- 0bdoMmgdo gogddhmdmogo bggohoyto dgaogmgbols otmbs (Gybemo 12)
- 00bhgtgbigdyemo dbotggdol Fotmymmds (dnbemo 13);
- 390ymd0byd0l bobihgdols, sbgamndggdol 3gdoboddols s Lohoghgools
3G 3900796900l 39dabo o 3gbotmhybgds (Bnbemo 14);
- bdGohggoobo o mmboldogdol gmgdhntmool  dmboghmmobao
(Bgbamo 15);
- Bobsbgonmmdol gogmgdnmgdol dgbtyemgool dgbobgd bogotm
3m096030(300 (Fgbemo 16).
30960303006 m80emLodMolom, 3mddobogddy, dom 3gd-339tw9odyg, nbroo
300modg994bmb ygmggembemoyto obgotmodo (dgbemo 16 3. 1), GTgemos
2029 Bemols 30ggemo 000360080 Bemoob 1bes dogbmomlb ghmgbyemo
bogmmtobogom nBygdol, Moms 0bgm®mdogos bgemdolbobgomdo ogmb
696O®YM0 98023 Mo dmbpomolb 3800 (European Single Access Point,

51 https://mneguidelines.oecd.org/OECD-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-
fur-verantwortungsvolles-unternehmerisches-handeln.pdf.
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ESAP; 9ybemo 17). 03 3cbrdogmBos nbgoo n8enbggemymb, 0bggbdhmtgdolomgols
bogobm 0bgm&ToEool bgemdolbobgomdmds 30boblyé dmabobyhgdedy,
3030homols d08Mgoly o Jgmomdsdyg. gotMo odols, 3Mm330b0gdds
1600 dgyndpdomb o obytgmb 3em0dodol 30l 3930960, 439N
mmbg 0bdotmb*, Momo Fomo 3MIghonemo dmEgmmo mogligdowo ogmls
3008t  93mbmM303089  30obolgmmgms,  ZMMOSMYED  OMOMONL
1,5°C-00 39Lo8mnog0, GmamtE 0dol goblodmatoglh 3otodols 3mbggbisoe,
obggg 00 ToBbom, Gmomo, 2050 Bemodeg, dgbombynbroglh  Imodopyto
bgodGromopgho (Fgbemo 22). o dmmml, mommgymads 3m3obood ybo
00603bmb yg3emgdsdmbogmo doto, MmIgmog dobyboldggdgmo o0gdbgde
boBgodbgggmm  MMZEbmgdolgod  Jghymdobgogdol  Fomgoody o
0mdYG3z0mmo 0gdogde bogotm nxeMgoodmbomgdgdoms o bdyemgogdom
(dnbgemo 23).

4. 509mgdogmogmbodatomnmgd®ogo 3olnbolidggdemmos, Boobol vbadmoytgos
00 badtmEgbim BoMdmdoagbemmde

9860 m30380600 d0Bmgdol Fodz0l dgbobgd otgdhogs, goblbgoggdom
806900l godgol dglobgd 30bmbologsb, d9odndbol HBMYosMS R3O
db&0g, 00030cM0liB0bgoL Ludmgomogmbsdatmmgdtong dolybolidggommdsl,
3008Mob o gonRGOMbMdMMO0m Ao gbomo ot mggzgdal dgdmbgggeado
(Tgbemo 29). otgddogs dodyggds combined public-private enforcement-ols
byemolizggmgool.® mydEe, 3obnbolidggdemmaos dg3mogatamgde (30 3gNemo
0MM3939000. 3lnbobdggdemmodols Logombo o6 oEaYds, My Bdotomo
303mB399mos 3bmemmeo bogdosbo dobhbommgdols dogt oghogmdgdol godgdo
(Ggbemo 29 3. 1 6. 2). ohgg3900LoL oagbogmod My 3md396Lozool
mmbmgbol 6o3mygbgdol nggemgds 9ermgbyemo bsdotmmgdtogn be&dgdol
boogydggemBg (Bgbemo 29 3. 2). BoBmgdol Fodgol dglobgd 3obmbol
abgogbog, dgbodemgdgmos bod®mmpglbo 6otImBsg9bemmdnb YBMgdols
30604900, Gomo  bogoGmoym  odotomgdymds  LaMhgmol  omdgtol
7030 g303mbogmgdd d00603mL 3O mMx3g306gdl, 9ed0sbol YMgdoms 0y
30Mg9mb od(339¢m 06 bbgo vbvlodmogtmdm mmgoboBosogdl (dgb. 29 3. 3d).

52 Lutz-Bachmann/Vorbeck/Wengenroth, BB 2022, 835, 842.
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4mggmogy gb bgemb Pbymdl 9.6. 3mmgdhondo LochBgmgdol smdgtols,*
MmImgdos  gligomoEooly o o  M93ndosogem  Golggol  dgoioggd
bogddgbomob 390bgdemmosdn dygman 3madobogdol dodotor.>

5. opbityemgde oo bobgEogoon

986m3ogdotol 306mgools odgol dglobgd otydhogs 830emMEYdnMgdl
Bggth  Lobgemdbogmgdl, osbgbmb obgmo  Lobgpogdo  ©OEIoOMO
30eM907Ymgdg900l atmgggol dgdmbgggedo (Aybemo 27), GxmdmgdoE nboo
04 §89000000, m3b08MmBogeho s 30939300 (39bemo 27 3.16.2). 88 cobmb
ONE0MYOMO©  golomgoemolibobgdgmon: okmgggol Lbobgmds, boddody,
bobgmdemogmde o 89¢098900; 006833 Mm3mmds 390093900 obiedmggsco;
Bobo otmggg9d0; godmbolbmmgdgmo 8mdgdols dmEnmmde; ohmgggol
390093000 300m9dnmo Qobobliyto Lohggogmo b 0og30sb dE0MgdnMO
Botomo (Fybemo 27 3. 2). Lobgdiool Lobom oggoemgdgemos byem Jsodyg
gm0 bobgemgdol wobglbgds (Fgbemo 27 3. 3). doglodogmyt bobdioo
390dgmgds 000603bmb Bobo Ldgytbgm Bemols dbmamom bghm dtnbgol
8060093 5%, Loog, 3mbsgkbols 39dmbgggndn, 3oodbyggdhod Boemosbo
3mb9ebols 6611nbg0 o vt MHMBgeMody (30em3mo Bodmaswmydol debgo
(Ggbemo 27 3. 4). 0930emdgE00 309MI3996@IL o FologoMM3IL ggaems
ol goobygghoamgde, Gmdgemog gbgde bobdiogdl (,Naming and Shaming®).
obobo 30b00n3 bymo Bgemo Pbd ogmb bogabmo byemdobobgomdo o
Boboggboemo B8gedbgoggmmmdoll mMasbmmes 9gtmadnem  Jugmmobmgols
(Ogbemo 20 3. 5). o dmmb, pbo ogdool PBEMPb3gMmymBomo, Mmd
300MIBICM9d9006 dgbtoyemady gomaaemolBobgdnem 0dboli Lobgmadbogm
000339090060 o hgbgtgdol dmigytobol (Gybemo 31).

bobg09d0 9300 Yt J303M00, 3000Mg gl 0Bmegdol Fodgol dgbobyd
30006800. M99, 936M3988060L MYJH0ge, 900agol Fommm Fokndgdols
030669005 3oemEYOYMIdLL, MMIgmoi  3oYg8rgdd  ZoMEIIPYo0l
9mg300b9000  3gbityemgools dgdmbgggado. dobmegool Fodgol dglobgd
30006000 gomgoemoliBobgdym bobrgmmgol 30, vgdgm Mydtgbogomo bolosmo,

53 Jaspers, GmbHR 2024, R52, R53.
54 Wiistemann/Biichner, BB 2024, 579, 584.
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300000000  30oby  LogomEgdnmMmo  goemEgdnemgogool  Jglitymgdol
dgdmbgggodo  30.° 0od3g 1bo  omobodoml, MmI  JobmbIgdgemo
00 dMOdMMO00  3dbogMmol dobmgools Fodgol dgbobgd  3006mbU,
300m80em0bBobgdl Mo gymoo bobpgmgool dgbobgd 1339 oGbgoym

09070M9090b53, M3 308MEL WYMo bbgmgdol mgbmdsb.

6. 3Mophogo

36000h030b 93thm3aegdotols omgdhogol dolbodommom, 3edmmggadl, ghmal
dbtog, Bmagogtmo dmdbemyg, GdemgdoE m8emosd, HmA ol bogdome Jmdb
o6 Bogol. 30830mMomo, 39Mdobool goMgdmb opgol ™memgabodoiosd
30boboy, Mm3 otgdhogd dghoomgdymos o dbmmmo dgdwgmddo
dmbogos Yo dogmom 3odmygogos. dmbobosmdgsagdo 30, 3otodoom,
©0M3dHogob Hagdbhdo, bgeggd 8gdad G9aaaE0gobs o oogeMdgdgm
dopbmztmonool.  oMgdhogd  gobobogmgde,  Mmgmbi  gg3thmdol
3mb3n6mebhnbotosbmools ,00ds¢hgdomo P3YLgeme ™ o ,d096matMohool
3000t 33900".%

IV. bobbemolbliadotomgdtogo dalgbolidggdemmds patmggggoolols

306megool godgol dgliobgd 3006mbo o 93hmaogdotols dobmegool Fod-
306 3dgbobgd obgdhoge o6 0mzgomolibobgdgb vmsboodm  Lolbbemol-
bodo®mmmgdmog bobgpogdlb. oydge, gl o6 godmMopbogl 00ol, Gm™3
d9bodsedolo  3mB30bogool  bgemddmgabgemo  dotgdo  Lobbemol  bo-
oGO mnmyddogo  3obnboldggdgmbo  vMoob  ImIBmydemgdol  dogh

55 dgoc. Walmer, in Dicken/Fehrenbacher/Hennrichs/Kleindiek/Watrin (Hrsg.), Bilanz-
recht, 2024, § 331 Rn. 64.

56 Pressemitteilung der Deutschen Umwelthilfe vom 15. 3. 2024, https://www.duh.de/
presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-zu-eu-lieferkettengesetz-
zum-glueck-laesst-sich-europa-im-gegensatz-zur-bundes.

57 https://bdi.eu/artikel/news/eu-lieferkettengesetz-weiterer-rueckschlag-fuer-europas-
wettbewerbsfaehigkeit.

58 https://bga.de/im-fokus/artikel/lieferkettenrichtlinie-zu-recht-ohne-mehrheit-1.

23



Bogbogmo 9d00bol Yemgdgool o dotmgdml Boboomdwogs Bowgboemo
00M393900bmz0l.  goMd  vdobo, oMbgdmdl  Jglodmgdemmds, Mma
3m3306090L,  GIMIMgoo  omydbgdymbo 9GS  mgmbi  oyko-
©00mo  306gdo o d0Mmo  3oghmoobgdgon, og3olthmm  Fotodgoo
(9008060bhMoEoYm BT MNOMEIMMZIZoMe Jobmbol 30-g 3o6Moatoxo),
909bgogo 0d0by, MM gghdsbyem 30b6mb3gdmmdsdo 3mA33obogdol
bobbemolliedotmmemgdtogo dolinbolidagdcmmads 96 o6 dMlgdmAL.

1. boghomsdmdobim bobbemob badotmmol 3meogdlo

dgbodemgdgemos  olggg obgomds Loghmadmtmobm bobbemols bodok-
omob  3mogdbol  dobggom.  mpdzy, Gmegbsg  dmdbmoydmgdo
0000300006 PPl ohg939b, 93MbmMIognto  3ogdotgdol  godm
0b0doymol  d985008390emmdy  dbmmme  godmbogemols  dgdmbggggddo
0gbg00 806bmME309emgdnm0.% vdobomgol badodm 0dbgds Lodmgomogm
dmbobemgmdedyg gohmm o Lolihgdohy®o megobbds (§ 7 bagthmodmtmolim
bobbemols bodotmmemols 3mgdlo) ob dgootmomgdgmo 3mbagemogdhol (§§
8, 9 Loghmodmmobm Lobbemol bodotmmmol 3megdlbo) o6lgdmds. oy
bgds  bodmgommagm  dmbobemgmoody obgmo  magrobbds, dgbodemmo,
obdothgools (beneficial complicity) godm Bmbgl obgo®, 8g339moemo
bogmbemols BoBmegdol s 3oBgnmao dmadlsobymgdol godm.t' bvsdobmo 30,
bgemBdmgabgemo dotmgdo oo dmgdgwgobyb domodoto gobdtobgno.

2. 06000000 00 3HY00m0 Lobbemol Lodstmama

goMo  000by, olodggdod  bymaddmgebgmo  dotgdol  OliFomod
3960350006 bobbemol badoMmmol 3meEgdbol o6 sdohgdoma Lobbemols
bodobmemol gdymydgdol dobggom, 08 dgdmbgggado, my goblbogmos

59 Oehm, in: Krajewski/Oehm/Saage-MaaR (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 177, 183 f.

60 Brockhaus, in: GraflJager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, Vor § 24 LkSG Rn. 14; Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 252.

61 39500. Momsen/Willumat, KriPoZ 2019, 323, 326.

62 Oehm, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maaly (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fur Menschenrechtsverletzungen, 2018, 177, 185.
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896306ycm0 Lobbemol Ladotmemols mddggdol Botamgdo (8LL3 §§ 3-9).
30bLognmMgoom, gb gbgde 0brogo oYM Lodommemgdmogo bozgmggdol
©3330b.%

dgodgmgds  gobgobommmm  Lobbemoblsdstmmmgddogo  3olnbobdggdemmaos
odgemgdomo  dmdobomgol (8bbg § 232b). dGmBomo  gdlidemyodoEoo
a3nemobbdmdl, Gmd ,obeddgos  bmMizogmogds  dmggools  doBboom
obgm badydom 306hmdgddo, Gdmgdos 033900Mo dgybodedms 03 meo-
608dGM3gemmo  bdpdom  300mdgdmob, Mmdmgdos dbbYmydgd o0go-
39 ob 0Lgogh Lodydoml* (ablg § 232 dygbemol 1-gmo 3ybddol 0g-2
606000 gde). dglivdsdolog, & o&mol bogdotobo, my Lodpdom dohmdgdo
Bmaoo  3b0dgbgmmgbo  potglios,  gohg  gotBoboodo.  ©ligag
dg9bodemgdgemons  Lobbemoblodstmmgdtogo 3dobybolidggommds  bodydom
dogmols gglidempodoEoobmgol (§ 233 StGB), Gog dmombmgl 0dgemgdomo
dogmdotgmool ob ndbgmool godmygbgdels, Mol ogugdotgdnmos ysbm
939406080 ymx3bolmab, o6 21 Bemodg 306m0b dodotmgdsedo.t

dmol o330l bihobadmngool nanmggogmmymazalol, dgboadmydgmas
30600mgmmdol  gub8Mob  vBovbgdoby o  d33emgemmdols  Ggdoo-

89639006  30bbmM0gmados (ablg §211 o dgdgmdo, 223 o
999008™00).  89GBobyemo  3m33obool  byemddmgobgmo  dohgool, m-
3mmiE  MmH3060800mE0l, obzomMdl Bobadodmmdss dglododolo mb-
306080300 3olipbolidggdemmds.®  mydge, Mmegbog  Logdy  gbgoo
16bmgem 3086mEgogemL, 1bs gogomgamolibobmm, Mmad ol 3m33eboo,
10909L  990mbgggedn, LodotmmmgdtngsE EdMP300g09Mmo  gHMYYMO
0g06900. dgbododobo, gghdobymo 3maddobools bgemaddmgoabgemo dotol 3o-
bybolidggommdnls bogombo ggos dbmemmo 03 dgdmbgggedn, oy dobo
3030009, ,830dHMIM03500", doHMbMAL 3036M©YogmBy.% bgemddmgobgemo
306gdol oligo obdomgdol godm, dgbododol odh3oEgool dmombmgl.

63 dgo. WaBmer, in: Wollenschlager (Hrsg.), Handbuch des Auslanderrechts, 92. Ak-
tualisierungslieferung 2022, 2J Rn. 40 ff.

64 WaBmer, in: Bross (Hrsg.), Handbuch Arbeitsstrafrecht, 2016, Kap. 17 Rn. 26.

65 Momsen/Willumat, KriPoZ 2019, 323, 327.

66 Wittig, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fur Menschenrechtsverletzungen, 2018, 195, 208.
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2090mME doG00O0 EIMMZIZ900L Zo0MbOgIMgbOE 30 dPEOMIOIMOS
000800mMOEM030 3mM0oEooby o Fommmabogyemgdol bbgo mtmgobmgdols
®06533OIMIMMBY. 8030 Lobgmazalim gobogggmgdol dgmbg Jggybgddo,
bodobrmnmgdtogo bLolihgdo 3o bogdomeo bybihoo.” sliggy mymoo, odbdsty
30Mol  3obdtobgol  oobidhyMgde.8 Gmgmbis Bgbo, bgemddmgobgemo
30Mgdo  goboEbogdgh, MM  dMeggho  03mEbyd  obadeymgddogo
9090090900l Jgbobgd.  Lobbemolliedobmmmgdtmogo  3olybolidggdemmaols
gm39mM0Ye, ,6g0HGMYM* J3989089 063obOZMEIMIdMMOE, 3gMTb00l
B90IOHOMYOTS  Lobodstmmmad® gobogomoms dgBmynmo  doamas.
39Mdme, bgemB8dmgobgemo doko obdotmgdobomgol dolipbl vggols dbmmmeo
00800, 007 306 030, MHMB obddonmol Bogby bogds, Modgmy odol g3mbyg
90bo g398o 1389 306836 ,YM39MmEMOYE bobooml*. 08 dgdmbgggado, oy
ol Bbmmmeo dgbedemgdmoce 300hbggd obadoymol Hogbels, oligswo
99900900l dgs0mdogmo Moligo 03gbo domogmo Pbd ymazogmoym, Mma
9ol ybod gogEbmdoghgoobs Jogwgdologgd doMgzommo dokol gi3ggo,
067, 0bodonmols Hagbs ,o930emgdmo obodggooe” nbws d0ghbos.™
dgbododolo dh3osgonmgool Botagbo 08 Mmy momddol dgydmgdgemo
0ym, Md3907 bgemddmgobgom docgdl oé 930btgdmeom 3036mogdmgddo
Mobgol dmdogdols goemegdymgde. doBmgool godgol dgbobgd 3006mb3s o
98Mm30gdotMol oMgdhoged 3o gb yzgmoggto dgigoemo. 3mddobogddo
10000 30bobmMEngmmb  doldphodydmo Gobzol dobmgo, dbggg Molgol
0boemoBo 0080060l HBEGIsMO s goMgdml E30M0 MZOMbdEOLom
00 goohommb dgliodadolo mmbolidogdgdo.

9039ddnto  @olzob  Fotmgy Pdoemgg  99obmdl  obbigonem  Mobggdb.
oy 0909309000bmgol 1339  3bmdogmo  Goliggdo  of  dgdi0tMgde,
00060d09mgdcogo §dggool godmgmgboemo Gobgo 0dgbo domomoy,
Mmd  obobo  ,90000b3gdoob”  vd3oMo  oboadoymolzgb  domgzomo
0030608030l bgemdgBymdsls. dmbsemmebgemo  Lobbemoblsdstmmgdtogo

67 Miiller-Hoff, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unter-
nehmensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 223, 233 m.w.N.

68 Wittig, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 195, 200.

69 boogndgmoobo BGHSt 46, 107, 112.

70 BGHSt 46, 107, 113.
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3olybolidggdemmadol  gomgogmolibobgdom, bgemddmgabgmo 3othgdo moglh
09030890906 ,30mMAmydyMo”  dmdbmegomgdol  godmygbgdoligeb, doy-
bgoogo 000by, MM 3Mm330b0gdl 093G YBRGM 80O LobdEngdo
99nd6gdom (§ 30, v0d0bolEmoEm LodoMmomEotmgggoms 3megdLo),
300069 30bmgdol oggol dglobgd 3obmbome o ggtmaogdotmol dobmegdols
303306 dgbobgd otMgdhogom gomgemalbnbgdymo @y FoMdgdos.
80gdbodoemymo FoModob mpgbmady, 306dMmaeb §agwgogdolsls, dgndmgds ogmls
dbmemme 10 dogmombo gghm. odophgdom dgodmgds dmbgl dmagdols
AodmM 8930 (9008060bHMoEonm bodotmmameohmgggsms gmogdlol § 17
60B. 4). oy 3m330b0080 obgtzomo Moliggdol dothmgs vGmOgRIJHYO0Y,
bgemBdmgobgem 306gdl dgndemosm gobogbomb, hmd dommgol Moliggdo
1606MA0 0gm, GomoE 393moMoEbgos om0 dbGoed abdstmgdol Hogbs.
030, 00 g3mbgggodo bomabom Bobobgonmmool gomgonmgogools
dgnb&emgdemmool godm, bgemaddmgabgmo domgdols o 3omo 3mddobogdols
80056 m dgodemgde obgbiogl 360dgbgemmgsbo gotndgdo.

10008 900b030mb, O™ 98 mgambodGmobom bobbemoblsdotmmydtogo
3oliybolidggdemmdes dgbiademgdgemos dbmmme gobMobo obodoymobimgols,
Mhmdgmog  330380Mgds by 3oty sMadotodom  gobdhabgol.
oligoomds  goymMmbomgdmmmdnm  Bagboomo  gemodhgdol  godm
(80bbognmtgdom, gblg §§ 229, 222), Gmdgmog n3ogdobgds  6ob-
obgymmdol goemgdnemgool atmggsol, 396 dmbghbogds, 30650d0
00 30eMgdnmgdgool ommggged 3godmgds  godmobgoml  dbmmmeo
BYMO0 FoO09g00 o 0GO Lobbmolbodobmmgdtogo dolyboldggdemmao.
39b00000600, 3onBEOMboMgdeMMI0m AdYbOMO ObdTd Mol 3Mbhgdbhdo
300mboly 8 otgdhogol gedmygbgos 9bnboomadgagds badstmmmgdtgo
0b6LHEONTgbHgo0l o3l 308obb.

V. 00l3gbo oo Lodmdogemm dgebidgdhoggdo

986 m 30390600l oMgdHogs o 30bmgdol o330l dgbobgd 3obmbo vtols ibm-
60 3085GOIMYMOo0m godadNm0 badogn, Mdgmy 0lobo 83 goYM9dg0
abbgogm 3m3306093L, Aodmaygogmodmb Moligol dotmgols Lobhgds ssedosbols
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7903eM9093000 08 3o6ydmls dE80m0 MZoeMbd&mobom. goodobol ygzgmody
96093b690mmgobo 93mbmaogyMo 8mbol gbhrmoobo dmegemo bygemlb dgnbymols
309Gmb  Lobgemadmgabgomm  360bE0dgool  obghagol  d0Bbglboly o
0000000600 PRMYdg00bomgol. myIEs, Ymagmogy b gbgdo 3mB30bogdols
dbmemme 60Boml. doboo®bmdmogoc, 93tmzagdotols dobmegdols sodgols
dgbobgd otgdhogd 8608309emmgbo  bznemegds dobmegdol  Fodgol
dgbobgd 8gtBobyem  3obmbL. Bobobgrogemmadol gogmgdymgds JBtm
mEIMMO0000, Grddgmy oM begds 036mEYoemgdls dmtol goblbgoggoo
o 0939 30mzoMoliBobgdyemos  Logdoobo doMbbommgdo. FoemLobo
30080m0olb0bgonmos  bodmgomogmbodotmormgdmogo 3obybolbdggdemmds
boypemo  30033966ozool  bobom.  otgdhogom  oagbommo  Lobgiogdo
10936m 9303600, gl 3oblgnm®gdom dMmdmgdydos 0dol gedm, Gma
Bobodbgoymmdnls  goemgdnmgdgdo dogmood geMmmo. Lsdmmmme,
bobodotmmmgdds  Pbo  PBMPb3gmymb, GMmB  of  BotmBmogddbol
3330609306030 dMdMhmdmbEonmo 6bgbo.

bolbemolbodsGammgdmogo 3olyboldggdemmdol dbtog, 3963 90Bmogdol
308300 dgbobgo 3obmblo o 39t 93tmzgagdotol comgdhogodo dggbgrogdom
0mgdgol. donbgoogo odobe, g Loghmm Lyhomdy dooby odmbogol
89808emgbols.  byemdomgobgemds 30Mm9dds bddmasgmm 3bo doogdgomb
Yo mgod 00sl, dmbogmmebgmos oy 0o, G0bmgdols  Fos398do,
30633990 oMM393900. bogddosbo dotbhbommgdols Aotomymmonlsl,
MmEgbog GHobgolb 0bagmodo vgmgbl 8 dbtols 3trmdmgdgdol SmngbiEnamb,
dmbogmmEbymos  BPMOo  FoM0dgdo o mog0lngydol  8m3Iggomo
obdotgdol godm. 3m30b0goLbog o930LMgoom gMMoEo Lobrgmgdo.
00 390mbgggadn, my Gobzol dobmgs Bmgoew s®mogugdhntos, bggy

3mbogmmbyemos 3omomo g3emao bobgmgdo.
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VOM DEUTSCHEN LIEFERKETTENGESETZ ZUR
EU-LIEFERKETTENRICHTLINIE

Prof. Dr. Dr. h.c. Martin Paul Wallmer, Universitat zu Koln

. Einfiihrung

Die Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD oder CS3D), die
Richtlinie (EU) 2024/1760 ,Uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im
Hinblick auf Nachhaltigkeit®," kiirzer: EU-Lieferkettenrichtlinie, hat das Ziel, die
Einhaltung von Menschenrechtsstandards und Umweltschutz zu gewahrleisten
und eine verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung zu fordern.? Bereits am
14.12.2023 hatten sich das Europaische Parlament und die Unterhandler der
Mitgliedstaaten auf eine Fassung geeinigt, die auf einem Vorschlag vom Februar
2022° fuBte. Diese erhielt jedoch in der Sitzung des Ausschusses der Standigen
Vertreter des Rats der Europaischen Union (COREPER) liberraschend nicht die
erforderliche qualifizierte Mehrheit von mindestens 15 Mitgliedstaaten mit einem
EU-Bevalkerungsanteil von mindestens 65 %. Dies lag auch an Deutschland, das
sich auf Betreiben der FDP bei der Abstimmung enthielt. Die Liberalen beflrch-
teten, dass sich Unternehmen aus Angst vor Burokratie und rechtlichen Risiken
aus Europa zurlckziehen.* Am 15.3.2024 wurde dann - ohne Deutschland - fir
einen abgeschwachten Entwurf die erforderliche Mehrheit erreicht. Damit konnte
die CS3D am 25.7.2024 in Kraft treten. Nunmehr haben alle Mitgliedstaaten die
Richtlinie umzusetzen. Deutschland wird sein bereits seit dem 1.1.2023 geltendes
,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten (Lieferket-

1 Abl. EU L 2024/1760.
2 https://www.bmz.de/de/themen/lieferketten.
3 Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tiber die

Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit vom 23.2.2022, COM(2022)
71 final.

4 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/lieferkettengesetz-verfehlt-mehrheit-un-
ter-eu-laendern-a-78b3b519-7a75-4a03-8630-2bb203527a71.
5 https://lwww.zeit.de/wirtschaft/2024-03/eu-staaten-stimmen-fuer-lieferkettengesetz.
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tensorgfaltspflichtengesetz — LkSG)* vom 16.7.2021,° kurz: Lieferkettengesetz,
entsprechend anpassen missen.

Il. Lieferkettengesetz (LkSG)

1. Hintergriinde

Mit der Verabschiedung des LkSG wollte der deutsche Gesetzgeber eine Grund-
lage dafiir schaffen, dass die Menschenrechte und der Arbeitnehmerschutz welt-
weit eingehalten und umgesetzt werden.” Der Weg zu dem Gesetz war beschwer-
lich. Bereits im Jahr 2011 hatte der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen
Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechté® verabschiedet. Dieses ,Soft
Law" verpflichtet Staaten zum Schutz der Menschenrechte und Unternehmen zur
Achtung der Menschenrechte. Dies ist sehr bedeutsam, da rund 80 Prozent des
Welthandels auf globalen Lieferketten beruhen® Viele Waren stammen aus Staa-
ten, in denen prekare Arbeitsbedingungen bestehen.

In Reaktion auf die UN-Leitprinzipien forderte die EU-Kommission die Mitglied-
staaten zur Entwicklung Nationaler Aktionspléne auf.'® In Deutschland beschloss
die Grolle Koalition (CDU/CSU, SPD) in ihrem Koalitionsvertrag vom November
2013 tatig zu werden." Der ,Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrech-
te” wurde jedoch erst im Dezember 2016 verabschiedet.'? Hierin wurden Unter-
nehmen mit mehr als 500 Arbeitnehmern aufgefordert, entlang ihren Lieferketten
Lfreiwillig” Menschenrechtsstandards zu gewahrleisten.™ Im Koalitionsvertrag vom

6 Gesetz (iber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten vom 16.7.2021,
BGBI. | 2959.

7 BT-Drs. 19/28649, 23.

8 UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGP), UN doc A/HRC/17/31.
9 Vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html.

10 Europaische Kommission, Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verant-
wortung der Unternehmen (CSR), KOM(2011) 681 endgilltig.

1" CDU Deutschlands/CSU-Landesleitung/SPD, Deutschlands Zukunft gestalten, Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode, S. 124 f.

12 Die Bundesregierung, Nationaler Aktionsplan, Umsetzung der VN-Leitprinzipien fur
Wirtschaft und Menschenrechte 2016-2020.
13 Kritisch Amnesty International, Brot fiir die Welt, Misereor u.a., Kein Mut zu mehr
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Februar 2018 vereinbarte die wiedergewahlte GroRe Koalition ein Tatigwerden,
falls diese Selbstverpflichtung nicht geniigen sollte.™ Dies zeigte sich im Juli 2020
als ein Monitoring ergab, dass nur 17 % der Unternehmen die Vorgaben erflllten.™

Bereits im Vorgriff hatte das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) im Jahr 2019 den Entwurf eines ,Nachhaltigen Wert-
schdpfungskettengesetzes“nebst einem ,Sorgfaltspflichtengesetz*'® ausgearbei-
tet, das Straf- und BuRgeldvorschriften vorsah. Der Entwurf wurde aber zurtickge-
zogen." Im Mérz 2020 veroffentlichte das Bundesministerium flir Arbeit und Sozi-
ales (BMAS) den Eckpunkteentwurf eines ,Sorgfaltspflichtengesetzes®, das keine
Strafvorschriften mehr enthielt.”® Nachdem das BMAS den Referentenentwurf'® im
Februar 2021 prasentierte, konnte das Gesetz im Juli 2022 verabschiedet werden.
Das LkSG trat nach seiner Verkindung tiberwiegend zum 1.1.2023 in Kraft.

2. Zielsetzung und generelle Kritik

Das LkSG soll die internationale Menschenrechtslage verbessern, indem es An-
forderungen an das Management von Lieferketten normiert.® Trotz dieses hehren
Ziels wurde das Gesetz von Anfang an scharf kritisiert. Es bedeute international
einen Wettbewerbsnachteil?' es flhre zu mehr Birokratie und Kosten, mit dem

Verbindlichkeit, 6.2.2017, 2 ff.

14 CDU Deutschlands/CSU-Landesleitung/SPD, Ein neuer Aufbruch fir Europa. Eine
neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land, Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, 2018, S. 156.

15 Monitoring des Umsetzungsstandes der im Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte 2016-2020 beschriebenen menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht von Unter-
nehmen, Abschlussbericht, 2020, S. 5.

16 Abrufbar unter https://www.business-humanrights.org/de/neuste-meldungen/text-
des-gesetzentwurfs-f%C3%BCr-verbindliche-menschenrechtliche-sorgfaltspflichten-von-
unternehmen.

17 Breckheimer, jurisPR-IWR 6/2020 Anm. 1.

18 BMAS und BMZ, Entwurf fir Eckpunkte eines Bundesgesetzes iber die Starkung der
unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in
globalen Wertschdpfungsketten (Sorgfaltspflichtengesetz).

19 Abrufbar unter https://perma.cc/QK5T-WZHS.

20 BT-Drs. 19/28649, 2.

21 Schmidt, EuZW 2021, 273, 274.
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Rlckzug aus schwierigen Regionen werde Geschéftemachern im Ausland das
Feld Gberlassen.? Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass andere Staaten bereits
tatig wurden. Frankreich hatte mit dem ,Loi de vigilance” 20172 die UN-Leitprin-
zipien umgesetzt, das Vereinigte Konigreich den ,Modern Slavery Act 2015
Australien den ,Modern Slavery Act 2018"% und die Niederlande 2019 den ,Wet
zorgplicht kinderarbeid* eingefihrt.?® AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass
das Gesetz einem Marktversagen entgegenwirken soll. Rohstoffe, Produkte und
Dienstleistungen sind in Niedriglohnlandern deshalb oft gunstiger, weil dort die
hohen sozialen und 6kologischen Standards der Industriestaaten nicht gelten.?

3. Anwendungsbereich

Der sachliche Anwendungsbereich des LkSG ist sehr weit. Die Lieferkette bezieht
sich auf ,alle Produkte und Dienstleistungen eines Unternehmens® (§ 2 Abs. 5 S.
1 LkSG) und umfasst ,alle Schritte im In- und Ausland, die zur Herstellung der
Produkte und zur Erbringung der Dienstleistungen erforderlich sind, angefangen
von der Gewinnung der Rohstoffe bis zu der Lieferung an den Endkunden;* einbe-
zogen sind alle Zulieferer (§ 2 Abs. 5 S. 2 LkSG).

Der persénliche Anwendungsbereich des LkSG ist dagegen stark begrenzt. Es
gilt zum einen nur fir Unternehmen mit Hauptverwaltung, Hauptniederlassung,
Verwaltungs- oder Satzungssitz in Deutschland (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 LkSG) sowie
fUr auslandische Unternehmen, die in Deutschland tber eine Zweigniederlassung
verfugen (§ 1 Abs. 1 S. 2 LkSG). Andere auslandische Unternehmen sind nicht
erfasst, selbst wenn sie hohe Umsatze erzielen.?® Zum anderen musste bei In-
krafttreten des Gesetzes am 1.1.2023 ein Unternehmen bzw. Konzern mindestens

22 Brockhaus, in GraflJager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, Vor § 24 LkSG Rn. 15; DAV-Ausschiisse, NZG 2021, 546, 547; Schmidt, EuZW 2021,
273, 274.

23 LOI'n®2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meéres
et des entreprises donneuses d‘ordre; hierzu Wagner, ZIP 2021, 1095, 1098.

24 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents.

25 https://www.legislation.gov.au/Details/C2018A00153.

26 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2019-401.html.

27 Ehmann, Z\ertriebsR 2021, 205, 207.

28 Valdini, BB 2021, 2955, 2958.
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3.000 Arbeitnehmer im Inland beschaftigen. Zum 1.1.2024 ist die Grenze auf 1.000
Arbeitnehmer gesunken, womit nunmehr rund 2.200 Unternehmen in den Anwen-
dungsbereich fallen.? Dies ist weiterhin unbefriedigend, da in Deutschland im Jahr
2024 rund 3,61 Mio. Unternehmen registriert waren. Hiervon zahlten gemaf der
Definition der EU-Kommission®*® 99,3 % zu den kleinsten, kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU). Letztlich soll die Nichteinbeziehung aber dadurch abgemil-
dert werden, dass sich zahllose Unternehmen, die weniger als 1.000 Mitarbeiter
beschaftigen, als Zulieferer von Grofunternehmen betatigen. Diese geben die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben vertraglich weiter (trickledown-Effekt), wo-
mit der Anwendungsbereich faktisch erweitert wird.*'

4. Geschiitzte Rechtspositionen

Eine materielle Einschrankung resultiert daraus, dass das Gesetz nur
Rechtspositionen schiitzt, die sich aus den in der Anlage zum LkSG gelisteten
Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte ergeben (§ 2 Abs. 1 LkSG). Ein-
bezogen sind neun volkerrechtliche Vertrage der ILO, der UN-Zivilpakt und der UN-
Sozialpakt. Die geschutzten Menschenrechte folgen aus § 2 Abs. 2 Nr. 1-12 LkSG.
Ein menschenrechtliches Risiko ist ein Zustand, ,bei dem aufgrund tatsachlicher
Umstande mit hinreichender Wahrscheinlichkeit* ein Verstofl gegen elf Verbote
droht: Beschaftigung von Kindern unter 15 Jahren; schwerste Formen der Kin-
derarbeit; Zwangsarbeit; Sklaverei; Missachtung des nationalen Arbeitsschutzes;
Missachtung der Koalitionsfreiheit; Ungleichbehandlung bei der Beschaftigung;
Vorenthalten angemessenen Lohns; Verunreinigung von Boden, Gewasser, Luft,
unter Einschluss schadlicher Larmemissionen und dbermaBigen Wasserver-
brauchs; widerrechtliche Zwangsraumung und widerrechtlicher Entzug von Land,
Waldern und Gewassern; Einsatz von Sicherheitskraften, die Menschenrechts-
verletzungen begehen. Dariiber hinaus untersagt eine GeneralklauseF? jedes
Verhalten, das ,unmittelbar geeignet ist, in besonders schwerwiegender Weise

29 BT-Drs. 19/28649, 63.

30 Empfehlung 2003/361/EG: Kleinstunternehmen (10 Mitarbeiter); kleine Unternehmen
(unter 50 Mitarbeiter); mittlere Unternehmen (unter 250 Mitarbeiter).

31 BT-Drs. 19/28649, 23.

32 Krit. Wagner/Rutloff, NJW 2021, 2145, 2147.
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eine geschutzte Rechtsposition zu beeintrachtigen und dessen Rechtswidrigkeit
bei verstandiger Wirdigung aller in Betracht kommenden Umstande offensichtlich
ist'. Umweltbezogene Risiken definiert § 2 Abs. 3 LkSG durch Bezugnahme auf
drei Ubereinkommen, namlich das Minamata-Ubereinkommen (iber Quecksilber,
das Stockholmer Ubereinkommen Uber persistente organische Schadstoffe und
das Basler Ubereinkommen (ber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Ver-
bringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung.

5. Sorgfaltspflichten

Abschnitt 2 des LkSG formuliert umfangreiche Sorgfaltspflichten. Generell
sind Unternehmen verpflichtet, in ihren Lieferketten menschenrechtliche und
umweltbezogene Sorgfaltspflichten zu beachten, um Risiken vorzubeugen,
sie zu minimieren oder Pflichtverletzungen zu beenden (§ 3 Abs. 1 S. 1 LkSG).
Die Unternehmen haben ein Risikomanagement einzurichten und einen
Menschenrechtsbeauftragten®® zu benennen (§ 4 LkSG). RegelmaRig sind Risi-
koanalysen durchzufihren (§ 5 LkSG). Wird ein Risiko festgestellt, sind Praven-
tionsmaBnahmen (§ 6 LkSG), bei der Feststellung von Verletzungen Abhilfemal3-
nahmen (§ 7 LkSG) zu ergreifen, ggf. ist die Geschaftsbeziehung abzubrechen
(§ 7 Abs. 3 LkSG). Es ist ein internes Beschwerdeverfahren einzurichten (§§
8, 9 LkSG), das es ermoglicht, auf Risiken sowie Verstolie hinzuweisen, die im
eigenen Geschaftsbereich oder dem eines Zulieferers entstanden sind. Mit der
Durchfuhrung des Verfahrens sind Beschwerdebeauftragte zu betrauen (§ 8 Abs.
1 S. 4 LkSG)*. Die Erfullung der Sorgfaltspflichten ist nicht nur fortlaufend zu
dokumentieren, sondern es ist ein Jahresbericht zu erstellen, 6ffentlich zuganglich
zu machen (§ 10 LkSG) und beim Bundesaufsichtsamt fur Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) einzureichen (§ 12 LkSG). Unternehmen miissen also ein
zeit- und kostenintensives Compliance-System einrichten bzw. ihr System ent-
sprechend anpassen.®

Einschrankungen resultieren daraus, dass Risikoanalysen (§ 5 LkSG) grds. nur

33 Hierzu Bertke/Sandbrink, NJW 2024, 319, 320 ff.; krit. Teichmann, ZWH 2022, 133, 136.
34 Bertke/Sandbrink, NJW 2024, 319, 323 ff.
35 Leuering/Rubner, NJW-Spezial 2021, 399.
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flr den eigenen Geschaftsbereich und unmittelbare Zulieferer (§ 2 Abs. 7 LkSG)
erforderlich sind. In Bezug auf mittelbare Zulieferer (§ 2 Abs. 8 LkSG) ist eine Risi-
koanalyse erst dann durchzufiihren, wenn ,substantiierte Kenntnis* von maglichen
VerstoRen erlangt wird (§ 9 Abs. 3 LkSG). Zudem haben die Unternehmen die
Sorgfaltspflichten (nur) ,in angemessener Weise zu beachten® (§ 3 Abs. 1 LkSG),
womit eine blofke BemUihenspflicht statuiert wurde.*

6. Besondere Prozessstandschaft und zivilrechtliche Haftung

Das LkSG hat Gewerkschaften und NGOs die Maglichkeit er6ffnet, Rechte Be-
troffener im Wege der besonderen Prozessstandschaft geltend zu machen (§
11 LkSG). Einbezogen sind allerdings nur Klagen, welche die Verletzung von
Menschenrechten betreffen.® Eine weitere starke Restriktion resultiert daraus,
dass nach § 3 Abs. 3 S. 1 LkSG die Verletzung von Sorgfaltspflichten ausdriick-
lich ,keine zivilrechtliche Haftung"” begriindet. Konsequenz ist, dass das LkSG
keinen Schutzgesetzcharakter hat.*® Damit hat es die Rechtsposition der Opfer
von MenschenrechtsverstéBen nicht verbessert.* Da die geltenden Regeln des
Internationalen Privatrechts ,unberthrt* bleiben,* gelangt in einschlagigen Fallen
weiterhin auslandisches Recht zur Anwendung, womit den Opfern in Deutschland
Schadensersatz verwehrt bleibt.

7. Durchsetzung und Sanktionen

Die Sorgfaltspflichten werden durch das BAFA kontrolliert und durchgesetzt (§ 19
LkSG)." Es (berprift die Berichte (§ 13 Abs. 1 LkSG), kann Nachbesserungen
verlangen (§ 13 Abs. 2 LkSG) und umfangreiche MaRBnahmen zur Feststellung,
Verhinderung sowie Beseitigung von Verstofien treffen (§ 15 LkSG). Es hat Be-
tretens- und Besichtigungsrechte, kann zur Erteilung von Auskinften und zur Her-
ausgabe von Unterlagen verpflichten (§§ 16-18 LkSG). Verstolke gegen die Sorg-

36 BT-Drs. 19/28649, 2; Ehmann/Berg, GWR 2021, 287, 288; Hibner, NZG 2020, 1411.
37 Wagner/Rutloff, NJW 2021, 2145, 2151.

38 Siehe nur Beck, ZIP 2022, 1471, 1475; Wagner/Rutloff, NJW 2021, 2145, 2150.
39 Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 251.

40 BT-Drs.19/28649, 53.

41 Ehmann, ZVertriebsR 2021, 141, 150; Koch, MDR 2022, 1, 4 f.
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faltspflichten konnen verfolgt und gem. den BulSgeldvorschriften des § 24 LkSG
geahndet werden, wobei erlangte Vermdgensvorteile abzuschopfen sind (§ 17
Abs. 4 OWIG). Erfasst sind sowohl vorsétzliche als auch fahridssige Verstole.

VerstolRe natdrlicher Personen betreffend Praventions- und AbhilfemaBnahmen
sowie die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens (§ 8 Abs. 1 S. 1 LkSG) kon-
nen mit GeldbufRe bis zu 800.000 EUR geahndet werden (§ 24 Abs. 2 Nr. 1 lit. a,
b LkSG). Auf VerstoRle beim Risikomanagement, bei der Risikoanalyse, bei der
Uberpriifung der Wirksamkeit von MaRnahmen und beim Beschwerdeverfahren,
bei der Aktualisierung von Malnahmen sowie gegen vollziehbare Anordnungen
kann mit Geldbufe bis zu 500.000 EUR reagiert werden (§ 24 Abs. 2 Nr. 2 LkSG).
Fir sonstige VerstoRe ist eine GeldbuBe bis zu 100.000 EUR maglich (§ 24 Abs.
2 Nr. 3 LkSG). Bei Fahrlassigkeit sind die Hochstbetrage zu halbieren (§ 17 Abs.
2 OWIG). Dartber hinaus droht der Ausschluss von offentlichen Auftragen (§ 22
LkSG). Fur juristische Personen und Personenvereinigungen verzehnfacht sich
das HochstmaR der VerbandsgeldbufRe (§ 24 Abs. 2 S. 2 LkSG). Bei einem durch-
schnittlichen Jahresumsatz von mehr als 400 Mio. EUR kann sie bis zu zwei Pro-
zent des Jahresumsatzes betragen (§ 24 Abs. 3 LkSG). Der Gesetzgeber rechtfer-
tigt diese hohen BulRgeldandrohungen damit, dass sie mit Blick auf den Rang der
Menschenrechte angezeigt seien und es um GrofRunternehmen geht.*?

Die Kritik am LkSG richtet sich dagegen, dass eine ,angemessene” Risikoanaly-
se gefordert wird, was vage erscheint, womit eine Verletzung des Bestimmtheits-
grundsatzes (Art. 103 Abs. 2 GG) droht.® Bis zur hinreichenden Konkretisierung
durch die Rechtsprechung durften deshalb nur eindeutige und schwerwiegende
Verstole geahndet werden.* Weiter wird moniert, dass die GeldbuRRen Milliarden-
betrage erreichen konnen und der Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftra-
ge existenzbedrohend sei.* In der Praxis dirften jedoch extrem hohe Geldbuf3en
kaum festgesetzt werden. Zudem konnen Unternehmen dem Ausschluss von der
Vergabe durch den Nachweis der Selbstreinigung nach § 125 GWB entgehen
(§ 22 Abs. 1 LkSG). Schlieflich wird kritisiert, dass viele Malknahmen im Ausland

42 BT-Drs. 19/28648, 58.

43 Brosthaus/Schefer, wistra 2023, 410, 413; Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 254.
44 Neuhdfer, in Johann/Sangi (Hrsg.), LkSG, 2023, § 24 Rn. 34.

45 Nietsch/Wiedmann, CCZ 2021, 101, 109.
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zu ergreifen seien, wegen der territorialen Begrenzung durch die §§ 5, 7 Abs. 1
OWIG eine Sanktionierung aber nur dann in Betracht komme, wenn der Tatort im
Inland liege.*® Auch dies Uberzeugt nicht, da die Leitungspersonen des deutschen
Unternehmens zunachst die Zulieferer zur Einhaltung der Menschenrechte von
Deutschland aus auffordern missen, womit die Sorgfaltspflichten in Deutschland
zu erflllen sind und sich der Tatort im Inland befindet.*

[1l. EU-Lieferkettenrichtlinie (CS3D)

1. Zielsetzung und geschiitzte Rechtspositionen

Die CS3D hat wie das LkSG zum Ziel, nachhaltiges und verantwortungsvol-
les Handeln zu fordern sowie Menschenrechts- und Umweltaspekte in der Ge-
schaftstatigkeit und Unternehmensfihrung zu verankern. Die Unternehmen
sollen negative Auswirkungen in ihren ,Aktivitatsketten® (chain of activities) an-
gehen. Die Rechte und Verbote, die in Menschenrechtsinstrumenten enthalten
sind (Pendant: § 2 Abs. 2 LkSG), sowie die Instrumente fir Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Pendant: Anhang LkSG) listet Anhang Teil |. Entsprechend sind
in Teil Il die im Bereich der Umwelt in Instrumenten enthaltenen Verpflichtungen
und Verbote gelistet (Pendant: § 2 Abs. 2 LkSG; Anhang LkSG). Die zum LkSG
parallele Struktur ist unlbersehbar, wobei der Katalog der menschenrechtli-
chen Verpflichtungen deutlich groBer ist, u.a. auch das Verbot von willkurlichen
oder rechtswidrigen Eingriffen in das Privatleben (Art. 17 UN-Zivilpakt), das
Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 18 UN-Zivilpakt)
und das Verbot umfasst, den Zugang der Arbeitnehmer zu angemessenem
Wohnraum einzuschranken (Art. 11 UN-Zivilpakt). Auch der Katalog der
umweltbezogenen Verbote und Verpflichtungen schlieft weitere Ubereinkiinfte
ein, wie das Washingtoner Artenschutzlbereinkommen (CITES). Dariber hinaus
sind schwere Umweltschadigungen durch Bodenveranderungen, Wasser- oder
Luftverschmutzung, Emissionen und dbermaRigen Wasserverbrauch verboten.
Gegeniber dem LkSG sind damit mehr Rechte, Verbote und Verpflichtungen zu

46 Brosthaus/Schefer, wistra 2023, 410, 415; Mitsch, NZWiSt 2021, 409, 410.
47 BT-Drs. 19/28649, 28 und 48 f.
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beachten, was den Druck auf die erfassten Unternehmen erhoht.*

2. Anwendungsbereich

Erfasst werden Unternehmen, die nach den Rechtsvorschriften eines EU-Staats
gegriindet wurden und Gber mehr als 7.000 Beschaftigte und 450 Mio. € Netto-
Jahresumsatz verfiigen (Art. 2 Abs. 1 lit. a. CS3D). Der Entwurf vom Dezember
2023 wollte dagegen Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftigten und 150 Mio. €
Nettojahresumsatz einbeziehen. Durch die hoheren Anforderungen sind jedoch
lediglich rund 5.400 und damit 0,05% aller Unternehmen in der EU erfasst.* Die
kumulative Berlicksichtigung des Umsatzes geht iiber das LkSG hinaus. Im Ub-
rigen sind auch Nicht-EU-Unternehmen einbezogen, wenn sie in der EU einen
Nettojahresumsatz von mehr als 450 Mio. € erzielen (Art. 2 Abs. 2 lit. a. CS3D).

Vorgesehen sind sehr lange Ubergangsfristen. Drei Jahre nach Inkrafttreten der
Richtlinie gelten die Vorgaben zunachst fur EU-Unternehmen mit mehr als 5.000
Beschaftigten und mehr als 1,5 Mrd. € Jahresumsatz, nach vier Jahren sinkt die
Grenze auf 3.000 Beschaftigte und 900 Mio. € und erst nach finf Jahren auf 1.000
Beschaftigte und 450 Mio. € (Art. 37 Abs. 1 lit. a, b und e CS3D). Entsprechend ist
flr Nicht-EU-Unternehmen ein gestaffeltes Inkrafttreten vorgesehen (Art. 37 Abs.
1lit. ¢, d und e CS3D).

Eine weitere Einschrankung resultiert daraus, dass die CS3D — anders als das
LkSG - nur flr bestimmte Unternehmensformen gilt. Erfasst sind folgende Rechts-
formen des deutschen Rechts: Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften
auf Aktien, Gesellschaften mit beschrankter Haftung und offene Handelsgesell-
schaften und Kommanditgesellschaften (Art. 3 Abs. 1 lit. a Ziff. i CS3D i.V.m.
Anhang | und Il der Bilanzrichtlinie 2013/34/EU). In den anderen Mitgliedstaaten
(Art. 3Abs. 11it. a Ziff. ii CS3D) sind vergleichbare Rechtsformen erfasst. Lediglich
beaufsichtigte Finanzunternehmen sind unabhangig von der Rechtsform einbezo-
gen (Art. 3 Abs. 1 lit. a. Ziff. iii) CS3D). Gegentber dem Entwurf vom Dezember
2023 wurden die Sonderregelungen flr Risikosektoren gestrichen. Zuvor sollten

48 Lutz-Bachmann/Vorbeck/Wengenroth, BB 2022, 835, 838 f.
49 https://lwww.hrw.org/de/news/2024/05/24/neues-eu-lieferkettengesetz-fuer-unter-
nehmen-fragen-und-antworten.
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in Wirtschaftszweigen, in denen das Risiko flr Menschenrechtsverletzungen oder
Umweltschaden hoher bewertet wird — bei der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft, Lebensmittelproduktion, der Textil- und Mineralienindustrie — auch Unter-
nehmen mit weniger Beschaftigten einbezogen sein.®

Die erfassten Unternehmen sind verpflichtet, die menschenrechtlichen und um-
weltbezogene Risiken in ihrer gesamien Aktivitatskette zu identifizieren, zu
mindern und dartiber zu berichten. Damit geht die CS3D Uber das LkSG deut-
lich hinaus. Zum einen bezieht sie im Zusammenhang mit der Herstellung von
Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen (upstream) alle vorgelagerten
Geschaftspartner ein (Art. 3 Abs. 1 lit. g. Ziff. i CS3D), d.h. direkte und indirek-
te Lieferanten. Zum anderen gehoren zur Aktivitatskette auch (downstream) die
Tatigkeiten der nachgelagerten Geschaftspartner im Zusammenhang mit dem
Vertrieb, der Beforderung und der Lagerung (Art. 3 Abs. 1 lit. g. Ziff. ii CS3D).
Nicht einbezogen sind jedoch, wie dies noch in der Fassung vom Dezember 2023
vorgesehen war, Dienstleistungen des Unternehmens und die Entsorgung bzw.
das Recycling von Produkten.

3. Risikobasierte Sorgfaltspflicht
Die risikobasierte Sorgfaltspflicht (Art. 5 CS3D) umfasst MalRnahmen, die im We-
sentlichen bereits im ,OECD-Leitfaden zur Erfillung der Sorgfaltspflicht fir ver-
antwortungsvolles unternehmerisches Handeln*®" enthalten sind und in den Art.
7-16 CS3D festgelegt werden:
- Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in Unternehmenspolitik und Risikoma-
nagementsysteme (Art. 7 CS3D);
- Ermittlung und Bewertung tatsachlicher oder potenzieller negativer Aus-
wirkungen (Art. 8 CS3D) und ggf. Priorisierung (Art. 9 CS3D);
- Verhinderung und Minderung potenzieller negativer sowie Abstellung tat-
sachlicher negativer Auswirkungen (Art. 10 und 11 CS3D);

50 Siehe https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/cor-
porate-sustainability-due-diligence_en.

51 https://mneguidelines.oecd.org/OECD-leitfaden-fur-die-erfullung-der-sorgfaltspflicht-
fur-verantwortungsvolles-unternehmerisches-handeln.pdf.
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- Abhilfe bei tatsachlichen negativen Auswirkungen (Art. 12 CS3D);
- Einbeziehung von Interessentragern (Art. 13 CS3D);

- Einrichtung und Aufrechterhaltung von Meldemechanismus und Be-
schwerdeverfahren (Art. 14 CS3D);

- Uberwachung der Wirksamkeit der Strategien und MaRnahmen (Art. 15
CS3D);

- offentliche Kommunikation tber die Sorgfaltspflicht (Art. 16 CS3D).

In Bezug auf die Kommunikation missen die Unternehmen auf ihrer Website
jahrlich eine Erklarung veroffentlichen (Art. 16 Abs. 1 CS3D), die ab dem 1.1.2029
bei einer nationalen Sammelstelle einzureichen ist, damit die Informationen tber
das zenirale europdische Zugangsportal (European Single Access Point, ESAP)
zuganglich sind (Art. 17 CS3D). Dieses Portal soll Anlegern den Zugriff auf
offentlich verflgbare Informationen zu Finanzdienstleistungen, Kapitalmarkten
und Nachhaltigkeit eroffnen. Darliber hinaus mussen die Unternehmen Klima-
schutzplane annehmen und umsetzen, ,alles in ihrer Macht Stehende tun®, um
ihr Geschaftsmodell mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und der
Begrenzung der Erderwarmung auf 1,5°C, wie im Ubereinkommen von Paris fest-
gelegt, sowie mit dem Ziel, bis 2050 klimaneutral zu werden, in Einklang zu brin-
gen (Art. 22 CS3D). SchlieBlich muss jedes Unternehmen einen Bevollméchtigten
ernennen, der zur Entgegennahme von Mitteilungen der Aufsichtsbehorden zu-
standig und mit den erforderlichen Befugnissen und Mitteln auszustatten ist (Art.
23 CS3D).

4. Zivilrechtliche Haftung, Schadensersatz und Prozessstandschaft

Im Bereich der Menschenrechte sieht die CS3D — im Gegensatz zum LkSG - aus-
driicklich eine zivilrechtliche Haftung bei vorsatzlichen oder fahrléssigen Versto-
Ren vor (Art. 29 CS3D). Die Richtlinie folgt damit einem combined public-private
enforcement® Hierbei ist die Haftung jedoch auf eigene VerstoRe beschrankt,
da keine Haftung besteht, wenn der Schaden nur von den Geschéftspartnern in
der Aktivitatskette verursacht wurde (Art. 29 Abs. 1 S. 2 CS3D). Bei VerstoRen

52 Lutz-Bachmann/Vorbeck/Wengenroth, BB 2022, 835, 842.
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besteht Anspruch auf vollsténdige Entschédigung nach MaRgabe des nationalen
Rechts (Art. 29 Abs. 2 CS3D). Wie nach dem LkSG ist die Prozessstandschaftzu
eroffnen, sodass ein mutmalRlich Geschadigter eine Gewerkschaft, nichtstaatli-
che Menschenrechts- oder Umweltorganisation oder sonstige NGO ermachtigen
kann, Klage zu erheben (Art. 29 Abs. 3 lit. d CS3D). Damit werden Popularklagen
ermdglicht,®® die flir die betroffenen Unternehmen groRe Eskalations- und Repu-
tationsrisiken bergen.5

5. Durchsetzung und Sanktionen

Die CS3D verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, bei einem Versto gegen die
nationalen Umsetzungsvorschriften Sanktionen (Art. 27 CS3D) vorzusehen, die
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sind (Art. 27 Abs. 1 S. 2 CS3D). Zu
berlcksichtigen sind: Art, Schwere und Dauer des Verstolles und Auswirkungen;
Zusammenarbeit zur Bewaltigung der Auswirkungen; frihere Verstofle; Umfang
der Abhilfemalinahmen; durch den VerstoR erlangte finanzielle Vorteile bzw. ver-
miedene Verluste (Art. 27 Abs. 2 CS3D). Mindestens sind Zwangsgelder vorzuse-
hen (Art. 27 Abs. 3 CS3D). Das HochstmaR betragt mindestens 5 % des weltweiten
Nettoumsatzes des vorausgegangenen Geschaftsjahres, wobei bei Konzernen
der Konzernumsatz — nicht blofk der Umsatz der Einzelgesellschaft — malgebend
ist (Art. 27 Abs. 4 CS3D). Alle Beschllsse, die Sanktionen betreffen, missen ver-
offentlicht werden (,Naming and Shaming®), mindestens funf Jahre lang 6ffentlich
zuganglich sein und dem Europaischen Netz der Aufsichtsbehorden Ubermittelt
werden (Art. 20 Abs. 5 CS3D). SchlieRlich ist sicherzustellen, dass die Einhaltung
der Verpflichtungen bei der Vergabe von offentlichen Auftragen und Konzessionen
Berlcksichtigung findet (Art. 31 CS3D).

Im Ansatz sind damit die Sanktionen wesentlich scharfer als nach dem LkSG. Al-
lerdings besteht nach der CS3D lediglich die Pflicht zur Verhangung von Zwangs-
geldern, die im Fall der spateren Pflichterfullung aufgehoben werden. Demgegen-
Uber dienen die Geldbufien des LkSG zugleich der Repression, sodass sie auch

53 Jaspers, GmbHR 2024, R52, R53.
54 Wiistemann/Blichner, BB 2024, 579, 584.
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im Fall der Pflichterflllung zu entrichten sind.® Anzunehmen ist jedoch, dass der
Gesetzgeber das LkSG erganzen und an die bestehenden Buligeldvorschriften
ankniipfen wird, womit sehr hohe Geldbufen drohen.

6. Kritik

Kritisch zur CS3D aufern sich einerseits einige Befiirworter, denen die Richtlinie
nicht weit genug geht. So hat die Deutsche Umwelthilfe angemerkt, dass die CS3D
abgeschwéacht wurde und erst spat vollumfanglich Anwendung finden soll.% Um-
gekehrt erblicken die Gegner eine Uberregulierung und tberbordende Biirokratie.
Die Richtlinie wird als ,weiterer Riickschlag® fur Europas Wetthewerbsfahigkeit
bezeichnet,* als ,Sieg fiir die Blirokratie*.%

IV. Strafrechtliche Verantwortlichkeit bei VerstoRen

Das LkSG und die CS3D sehen keine strafrechtlichen Sanktionen vor. Dies
schliet es aber nicht aus, dass die Leitungspersonen der erfassten Unternehmen
flr Menschenrechts- und Umweltverstofie, die durch Zulieferer begangen wurden,
strafrechtlich verantwortlich sind. Zudem besteht die Mdglichkeit, gegen Unter-
nehmen, die als juristische Personen und Personenvereinigungen verfasst sind,
Verbandsgeldbufen nach § 30 OWiG festzusetzen, selbst wenn eine Strafbarkeit
von Unternehmen im deutschen Recht bislang nicht existiert.

1. Volkerstrafgesetzbuch

Denkbar ist zunachst eine Strafbarkeit nach dem Valkerstrafgesetzbuch (VStGB).
Wenn Zulieferer Menschenrechtsverletzungen begehen, werden jedoch die Straf-

55 Vgl. Walimer, in Dicken/Fehrenbacher/Hennrichs/Kleindiek/Watrin (Hrsg.), Bilanz-
recht, 2024, § 331 Rn. 64.

56 Pressemitteilung der Deutschen Umwelthilfe vom 15. 3. 2024, https://www.duh.de/
presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-zu-eu-lieferkettengesetz-
zum-glueck-laesst-sich-europa-im-gegensatz-zur-bundes.

57 https://bdi.eu/artikel/news/eu-lieferkettengesetz-weiterer-rueckschlag-fuer-europas-
wettbewerbsfaehigkeit.
58 https://bga.de/im-fokus/artikel/lieferkettenrichtlinie-zu-recht-ohne-mehrheit-1.
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tatbestdnde wegen des wirtschaftlichen Bezugs nur ganz ausnahmsweise erfUllt
sein.* In aller Regel wird es an einem ausgedehnten oder systematischen Angriff
gegen die Zivilbevolkerung (§ 7 VStGB) bzw. einem bewaffneten Konflikt (§§ 8,
9 VStGB) fehlen. Liegen die Voraussetzungen vor, etwa wenn gezielt gegen Be-
volkerungsteile vorgegangen wird, kommt eine beglnstigende Beihilfe (beneficial
complicity)® in Betracht, sofern Waren und Dienstleistungen bestellt werden.®!
Hierflr mussen die Leitungspersonen jedoch mit direktem Vorsatz gehandelt ha-
ben.52

2. Kern- und Nebenstrafrecht

Denkbar ist weiter eine Strafbarkeit der Leitungspersonen nach Strafvorschriften
des StGB oder des Nebenstrafrechts, sofern das deutsche Strafrecht nach dem
Strafanwendungsrecht (§§ 3-9 StGB) anwendbar und der Schutzbereich der je-
weiligen Strafvorschrift er6ffnet ist. Dies ist vor allem der Fall, wenn es um den
Schutz von Individualrechtsgtitern geht.®®

In Betracht kommt etwa eine Strafbarkeit wegen Zwangsarbeit (§ 232b StGB).
Eine ausbeuterische Beschaftigung setzt jedoch voraus, dass ,die Beschéftigung
aus rucksichtslosem Gewinnstreben zu Arbeitsbedingungen erfolgt, die in einem
auffalligen Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen solcher Arbeitnehmer
stehen, welche der gleichen oder einer vergleichbaren Beschéftigung nachgehen*
(§ 232 Abs. 1 S. 2 StGB). Es genligt daher nicht, wenn die Arbeitsbedingungen im
Allgemeinen wesentlich schlechter als in Deutschland sind.% Denkbar ist weiter
eine Strafbarkeit wegen Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233 StGB), die aber die
Ausbeutung einer Zwangslage oder Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem
fremden Land verbunden ist, oder einer Person unter 21 Jahren erfordert.

59 Oehm, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 177, 183 f.

60 Brockhaus, in: Graf/Jager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, Vor § 24 LkSG Rn. 14; Kamann/Irmscher, NZWiSt 2021, 249, 252.

61 \Vigl. Momsen/Willumat, KriPoZ 2019, 323, 326.

62 Oehm, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 177, 185.

63 Vgl. Walimer, in: Wollenschlager (Hrsg.), Handbuch des Auslanderrechts, 92. Aktua-
lisierungslieferung 2022, 2J Rn. 40 ff.

64 Walmer, in: Bross (Hrsg.), Handbuch Arbeitsstrafrecht, 2016, Kap. 17 Rn. 26.
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Bei der Missachtung von Arbeitsschutzvorschriften ist an vorsétzliche Kérperver-
letzungs- und Tétungsdelikte (§§ 211 ff., 223 ff. StGB) zu denken. Eine Strafbar-
keit der Leitungspersonen des deutschen Unternehmens als Organisationstéter
setzt eine entsprechende Organisationsverantwortlichkeit voraus.®® In der Regel
handelt es sich bei einem auslandischen Zulieferer jedoch um eine rechtlich selb-
standige Einheit. Eine Verantwortlichkeit kommt nur in Betracht, wenn das Unter-
nehmen den Zulieferer ,faktisch* beherrscht.®® Fir die Strafbarkeit der Leitungs-
personen wegen Beihilfe gilt, dass diese nachgewiesen werden muss. Bereits der
Nachweis der Haupttaten setzt die Kooperation der lokalen Polizei- und Justiz-
behdrden voraus. In Niedriglohnlandern ist das Rechtssystem jedoch nicht sel-
ten schwach ausgepragt.®” Ebenso ist der Nachweis des Gehilfenvorsatzes sehr
schwierig.® In aller Regel werden die Leitungspersonen angeben, dass sie von
den Straftaten keine Kenntnis hatten. Um die strafrechtliche Verantwortlichkeit
bei alltaglichen, ,neutralen” Verhaltensweisen zu begrenzen, hat die Rspr. des
BGH® eine Restriktion vorgenommen. Zu bejahen ist eine Beihilfe, wenn die Lei-
tungsperson weil}, dass Straftaten begangen werden, da ihr Verhalten dann den
LAlltagscharakter” verliert. Hielt sie dagegen die Begehung lediglich fiir moglich,
muss das erkannte Risiko strafbaren Verhaltens derart hoch gewesen sein, dass
sie sich die Forderung eines erkennbar tatgeneigten Taters ,angelegen® sein lief3,
d.h. die Begehung von Straftaten fiir ,iberaus wahrscheinlich” hielt.”° Der entspre-
chende Nachweis war bislang kaum zu erbringen, da die Leitungspersonen zu ei-
ner Suche nach Risiken bei Zulieferern nicht verpflichtet waren. Mit dem LkSG und
der CS3D hat sich dies geandert. Die Unternehmen missen ein umfangreiches
Risikomanagement betreiben, hinsichtlich menschenrechtlicher und umweltbezo-
gener Risken eine Risikoanalyse durchfihren und ggf. Malinahmen ergreifen.

65 Momsen/Willumat, KriPoZ 2019, 323, 327.

66 Wittig, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal} (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fur Menschenrechtsverletzungen, 2018, 195, 208.

67 Miiller-Hoff, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unter-
nehmensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 223, 233 m.w.N.

68 Wittig, in: Krajewski/Oehm/Saage-Maal (Hrsg.), Zivil- und strafrechtliche Unterneh-
mensverantwortung fir Menschenrechtsverletzungen, 2018, 195, 200.

69 Grundlegend BGHSt 46, 107, 112.

70 BGHSt 46, 107, 113.
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Ein wirksames Risikomanagement wird vorhandene Risiken erkennen. Wer-
den die den Leitungspersonen nunmehr bekannten Risiken nicht minimiert, ist
das erkannte Risiko eines strafbaren Verhaltens derart hoch, dass sie sich die
Forderung eines erkennbar tatgeneigten Taters ,angelegen® sein lassen. Ange-
sichts der drohenden Strafbarkeit werden Leitungspersonen davor zurickschrek-
ken, ,belastete” Zulieferer einzusetzen — auch wenn die Verbandsgeldbufien, die
Unternehmen durch § 30 OWiG drohen, wesentlich milder sind, als die nach dem
LkSG und kiinftig gemaf der CS3D drohenden GeldbufRen. Maximal konnen bei
vorsatzlich begangenen Straftaten ,nur* 10 Mio. € als Sanktion festgesetzt wer-
den. Zusatzlich erfolgt eine Gewinnabschopfung nach § 17 Abs. 4 OWIG. Ist das
Risikomanagement dagegen unwirksam, konnen sich die Leitungspersonen zwar
dahingehend einlassen, dass ihnen die Risiken nicht bekannt waren, womit eine
Beihilfe ausscheidet. In diesem Fall wurden jedoch die Sorgfaltspflichten nicht
erflllt, sodass gegen die Leitungspersonen und ihre Unternehmen empfindliche
Geldbufen und Verbandsgeldbulien festgesetzt werden konnen.

Klarzustellen ist, dass insoweit nur eine Strafbarkeit aus Vorsatzdelikten in Be-
tracht kommt, die an das zumindest bedingt vorsatzliche Wissen um und Wollen
der Tatbestandsverwirklichung anknUpft. Eine Strafbarkeit aus Fahrlassigkeitsde-
likten (insbesondere §§ 229, 222 StGB), die auf die Verletzung der Sorgfaltspflich-
ten nach dem LkSG bzw. der CS3D abstellen konnte, scheitert daran, dass die
Verletzung dieser Sorgfaltspflichten nur die vorgesehenen Geldbuflen und gerade
keine Strafbarkeit ausldsen soll. Einer Ankniipfung im Rahmen von Fahrlassig-
keitsdelikten steht damit der Schutzzweck der Rechtsinstrumente entgegen.

V. Fazit und Ausblick

Die CS3D ist wie das LkSG ein Schritt in die richtige Richtung, da es Grofun-
ternehmen dazu verpflichtet, ein Risikomanagement fir menschenrechtliche und
umweltbezogene Risiken einzurichten. Das geschlossene Vorgehen der bedeu-
tendsten Wirtschaftszone der Erde wird die Durchsetzung der UN-Leitprinzipi-
en fur Wirtschaft und Menschenrechte fordern. Allerdings wird im Kern nur ein
Bruchteil der Unternehmen erfasst. /nhaltlich geht die CS3D Uber das LkSG sehr
deutlich hinaus. Die Sorgfaltspflichten sind umfassender, es wird nicht zwischen
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den Zulieferern differenziert und auch nachgelagerte Geschéftspartner sind einbe-
zogen. Ausdrucklich ist eine zivilrechtliche Haftung nebst vollsténdiger Entscha-
digung vorgesehen. Ebenso sind die Sanktionen, welche die CS3D vorschreibt,
scharfer. Dies ist nicht zuletzt deshalb bedenklich, weil die Sorgfaltspflichten sehr
weitreichend sind. Letztendlich werden die Gerichte sicherstellen mussen, dass
keine unverhaltnismalige Belastung entsteht.

Fir die sirafrechtliche Verantwortlichkeit fehlen sowohl im LkSG als auch in der
CS3D Vorgaben, dennoch werden die Sorgfaltspflichten hierauf Auswirkungen ha-
ben. Die Leifungspersonen mussen kunftig darauf achten, ob in den Liefer- bzw.
Aktivitatsketten menschenrechtliche und umweltbezogene Verstolke drohen. Bei
der Einbindung von Geschéaftspartnern, bei denen die Risikoanalyse hohe Risiken
aufzeigt, drohen ihnen Geld- und Freiheitsstrafen wegen Beihilfe und den Unter-
nehmen VerbandsgeldbuRen. Ist das Risikomanagement hingegen unwirksam,
drohen sehr hohe GeldbuRRen sowie Verbandsgeldbufen.
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schlage fur einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche Strafrecht, wistra
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schlags fur eine EU-Richtlinie zur Bekdmpfung der Korruption (COM[2023] 234 final), ZfIStw
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oy 6ol 6086036 ,nBMgoodmbomgdoll dmGmpop odmygbgds” s Modo
3odmobohgde dobio plobrmngmmdy; Jgmbyg - gl pdotomemmool Bhodo 0y o
bobom 39330600900 ,3MEREOL" s dgledy - Mmame bs dmbglitnggl
0033060 390500890emM0bs, MmO 3deYmazomEgl  BdoMmMYdIcgo
bobgemdBomml dmmbmgbgdo.

2023, 383 ff. (https://www.zfistw.de/dat/artikel/2023_6_1588.pdf); Friedrich/Gierok, Mit wenig
Mal, aber wichtigem Ziel — Der neue Vorschlag fir eine EU-Korruptionsbekampfungsricht-
linie, NZWiSt 2024, 165 ff.; Wegner, in Jishkariani/Walimer (Hrsg.), Strafrecht und Menschen-
rechte, Deutsch-Georgischer Rechtsdialog, Tagungsband 2023, 2024, S. 16 ff.
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. ,58emgosdmbomgdol dmMmapo 3odmygbgdol*, Mmagmbi ©edbodanmol
30b39BE0d

1. 30dmygbgool bggghm

,0m900dmbomgdol dmbmpoe godmygbgool” (36gdol g3gd, Mmamts
Bgbo, 0gnmolibdgos mtmazobodogool dogbom msebsdgdmadols dotol dogh
0mgomgm0ogool gobBtob sMolibmtmo dgltymgds. bbgs Lbohyggdom Mma
3mdgom, bogddg gbgoo dogmonmemgdol dmMmpow godmygbgdsl. dotggem
60330 Logombagns, MG3LbBoE0ol My Mmdgem (Hodl gbgde g 3MmbEgwEne.
396306ymo hghdobmmmmaool boyndggemBy, mmaognthoe Bobl, Gmd gl
9bgde dbmemme bogotm obgligdnemgdgdol 0moboddtmdemgdls. Modgoy
0960060 ,00600goMBd* b ,m0b0dgdmdol doMo“ (8go. gghdobools
bobbemols Lodatmmol 3mgdbol dg-11 doGmog®momol dotggmo bobogmols
09-2  g39396dtho), 8ghdobyem  Lobbemol  Lodotmogmdo,  gnemobbdmol
00 30Mgol, MmImgdoy, Gmgmbdi  Lobgmdbogm  dmbodbobytggdo,
obm®mE309emgdgh Logotm o0mEobgdl. o0 gobMm goggool Lowydggmoo
olg3g 8ogMmlb  3MEBEoolmsb dtdmemols 3mbggbiool dg-19 Fnbemom
30m30emMobb0bgdNmMO, Yuemydedmbomgdol dmtMmho gadmygbgool 36gde,
Gmdgmoi dg0mogemamgos ,mobodgdmdols dobms* (public officials”)
30000300M39000.

Mmgmbi Bgbo, of gobboemgol bogbo  Jsgnm  obodoyml, Logh-
modmbobm mbgdg, ,Abuse of functions®-l pbmgdgb; goghml 3mbyy-
300Lmob  dGrdmemol  3mbggbiool dg-19 dnbemol  meogoomYGo M-
3000600 oMo 1 goodmbogmgdoll  dmMmAo  godmygbgde”,  okvdgw
,00M3009006  9GOlOmOboM,  MbOFEIIMOM0Z0  PBMgoddmbomgdals
189eM3909emymazom  dgbitnemgos”. dbgoglo doamBdom, dogmayaemgdols
dmbmpo  3odmygbgds  mgmbMonmo  dgodemgds  dmbegl  3ghdm
mk3ob08o3090803. LEmMg 8dohm3, Eombobss, Gmd gghmzmadobools
909® 390mmagadgdymo 39dsagbemmde dgdmogotamgds shs dbmmme
bobgemdBogm  0obodgdmdol  dotgdom, oMmodg  dmogegl  obgsg
306gobog, Gdmgdol obegddgdnmbo 8Mosb 3gtdm Lgdhm®mado. gehmmd
0000869390m00 06 godpo, GM3 vmbodbymo Jgdaagbemmds 0bmegde
396300 mokgdobdo, MHmgmbE ,m0b83gomdM030 JBMgoddmbomgdols
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dmbmdoe godmygbgde“.s bgdobdogh 8gdmbgggodo, ygemgdsdmboemgdols
dmmdoe godmygbgdolo 0y dmgomgmdgool sMobsmobom dgltnmgdols
3M039BE0o & dgdmoxamamgds sdMommo dbmmam bagotm Lgghmmdo
ologdg070m0 306gdom.

2. 33em900dmbogmgdol dmMmbo godmygbgool ydotmenmds

bobgemdBogm dmbodbsbytg dgdmdomos ,300mboms o bodotMommon*
(896006006 dotomoo 3obmbol 3g-20 dgbemols 9g-3 3pbgdpn).b gobBkob
0Molbm&o  mobodgdmotogo  dmgdgrogds  dghBoemo  BotImaggbl
700GIMMMO0L. Mo3gbo0E Lobgmadbogm dmbgemyg oy ozobtgdnm
mgomgmdsol  8ggbgdnmae  oMolBmMo  sbtemgdl, ol Gmgmbs
Bglo, ohmggal  mogol  Logotm  Lodlbobyhgdtog  30emgdnemgdgdl
306mbogton dmgommgmdgool dgbtyemgools 3nmbom” 0d dgdmbgggado, oy
00 oMMg9303 gobodommod (oMM 3gnmo  dmdomodggdobomgols Bosbol
80y4gbgde, 30806 LobgBgo 9F0bolRGmOEOYMLOTdMMMYIM0Z0 OMMZIZVS.
08039 Bgbo gtEgmgde 3gtdm LbgdhmMado obogddgdnem 30tgddys. domo
9b&0ob, gobdtob omsbbmtmo gdgwgds, Mmambi Bgbo, babhImoggbl
I6mB0mbodotmmgddogo  3omEgdnemgool  ohmggssl;  bmemm, 0
390mbg93000, 07 oBoMomgd0sb dgbadg 30Mgoas, 8. 3¢Mm0gbhgdo, 3odob
00003900 bobgemadg3eemgom goemgdymgogdol atmggsol bogombog.

bobbemol bodotmemol o 3B0dobogmydo dmmonozol mgombsdmobom
3000000943900  30mbgod, Logdotobos ™y obs  obgm  FMmZorgMOOmY
00MM3939089 9080Mgod  olEndmobyto ob  dGhmdol  badstmemol
bodyomgdgdom, Yy odshgdom Lobbemol Lodotmmgdmogo bobdisoss
obol  bogom.  dggybgdo, mdemgodsi  dgddbgl  LodLobytgddogo
703 g000mbogmgools dmbmdo godmygdgdol Bmagon 8gdoagbemmds,

5 3900. F. Zimmermann, ZflStw 2023, 383, 389: ,Etikettenschwindel”.

6 93603088000l Batgmgddo  badatmmosbo  Lobgmadbogmb  360biodo
Bogdymos, dom dmmol, gghmgzogdomols dgliobgd bgmadgatnemgdols dgmbg dybemols
30639 606000gd080; ob3k. ob. Payandeh, Das unionsverfassungsrechtliche Rechts-
staatsprinzip, JuS 2021, 481 ff.

7 d900. § 36 BeamtStG, wonach Beamte ,fiir die RechtmaRigkeit ihrer dienstlichen
Handlungen die volle personliche Verantwortung [tragen]”.
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00 30mbgoli  ogdomo  3olipbmdgh (lyem  dzobyg  033emoEopydo).
3963obyemo  dobgbo 30 0BIMYbEOMGINMoS.  BmgmtE  ©9m0b0dby,
bodbobydgodogo  dmgomgmdol  gobBMob  okmggzs  3ghdsbymo
bodotmemols Fobggom, (FoMM3g 9mgdnmo, oM oMol obgoo. ™I,
bodbobyegdtogo YBMgdedmbogmgdol dmtmbop godmygbgdol Bmgoo
890000890mMo0l  9GMBgOMIsd oM b  99330y439bmL  Bg0madodo,
300000000 39630600303 LALObYMYOMNZ0 PBEMYOSTMBogmgdol gobdMab
dmtmdo 3odmygbgoo dtogaem Bdgisoomy® Mganmososdo Lgghmbymaco
060l obigoo. mydEe, odobmgol dnEmydgmos, GmAd bodbobykhgddogo
783emg900dmbogmgdols dmbmpo 8odmygbgoom ooMmggl 3mbzhghnmo,
bogdotobo  360dgbgemmgabo  Ladotmemgdtogo 0bhghglo. 8gtBdobools
bobbemols  badotmemol  3meEgdbom, OLZsos Mobsdgdmdol dotmo
80g® Hogbogmo 898980 JB9w90900: FobIMMgmMmMA0l oBosbgos (§340),
o6 nm3bognemgdobomgol bgemdgdemes (§258a), ysobodonemm doMmo ggbo
(§344), 30bx830009b6300eMmMO0L 30eMgdYMYdol okmgggs (§§ 353b, 355),
goemoo 3bmdol 8ogdo (§ 348) ob m0bodgdmdtoge yemgdedmboemgdols
dmtmdo 300mygbgoom Hogbogmo gowoliobowgoobogodb magol stowgoo
(§ 370 606. 3 B0b. 2 Nr. 2) ob 300093 bbge, bLobgemadBogm boBobolmgols dosbols
80099b9d9emo g3gwgdgoo (§ 266 o § 263 bob. 3 60b. 2 Nr. 4).

boobhgtgbmo, GMd gghdobymo bobbemoli Bodatomogmo o3 b3gEosmyM
3900b3939089  LodbobyMgdMogo HRMgosdMmboemgdoll dmbmdo godm-
496900b dgBmnonem ultima ratio dogmadsl mobdodgghymas oM oiogl.
domonmadbognemgool  oMolibmmMop  gobbmbogmgdols  d9doggbemmos
(8bLg §339) dmombmgl, m3 Bmaso, Mbedwgdmaol 3otol Bomgoyemo
bgo0ldogtho gobdmab smslBmtmo gowobygghomgds bogddol Botmdotmgalols
06 8oobygaholol obodoymoe o33omMox0EeMEIL. dMgdoma, gl
ool LodbobyMgdtogo  RMdsdmbogmgool  dmGmdo  godmygbgdol
b3gEooyto  8gdoagbommds,  MmAdgmog  gbgds  dmbedotommygol.t
dmbogmmEbyemo domogmo baliggmol BmBol godm, Lobodammemm 3Gedhogo
300emMOL o3 d930008906mmdnl gobtm gobdotphgdals. 3gddme, ,439emd
™009dhntMo o byd0gddn®o gotgdmgdol doemosbo gggeligdol’ gotgmgddo,
bobodotmemm godl 3oobgols, 3mbzmghnemo Logdob gobbogmgoliol, séols oy

8 Uberhofen, Korruption und Bestechungsdelikte im staatlichen Bereich, 1999, S. 231.
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060 bobgBg olbigoo ,9emedgbhotnmo badotmmampebmgggs“.® gl dogmado
13000769600 308706HNE00 O 306d30MHMOgAL 030, Crend dogmoob Moo
36mabmBotgdons, o6l 07 oMo hogbogmo dommmalogyemgool gobdmaeb
GlBm&mo gobbmMEogemgdol dgdoagbemmde.

000l goto, gghdobymo Lobbemol Lodotmamo v69LMoggdl odhonto o
3oboyto 99gMmadgmdol d900a9bemmagdl, boog LogdotMolbos, Jhmsodol
300900l 8bGoeb, Lodbsbytgdtogo dmzgomymaogdal bgoolidogho Lobol
M M3930, hrngmds bodobybm §dggde (§§ 332, 334 00bsadgdmdol oMhmo
d0dotm) ob 3gtdm 3m3ddebool Bobody, dobo drmBombodotronmydtogo
30eMg07Ymgo900l otMmgggs (§ 299 606. 1 Nr. 2, 656. 2 Nr. 2). gl 603bogl,
Mhmd g9edobyemo bolbemols bodobmomo oligow Jagogdoe obglitnggols
bgoolbdogto  Lobol  Lodbobythgddogo oy  dGMB0mLodatmgoMngo
3000930l otmgggels, my dotol Jogwgos Lotmggdmob adotmgdol

bobogmme bmdmEogemgdo.

1. p53emgdodmbogmgdoll dmtmioo godmygbgdo = mtymsos?

domml gobbogmymo bogombo pdgomme pgogdomgde bbgo Logombl,
060l mYy 96O PBMYosdmbogmgdol dmbmboe godmygbgde 3MEOREONMO
0bodsmo. dobgbo odmzogdgmos 0308y, Y 3MORE0L GMIgmmo
(36900 09900 AFgemmoL bogydgmoco. 08 dgdmbgggado, oy vdmbogagmo
BgOBhoemod  9Gdledmoghmom  mMmgsabodeioals, ,LogthmodmmMolm  godd-
30goemmool” 3bmdoemo ,catch all“ gobdobpgos, Gd gmMyxEos stol
,00600m30eM0 dogmoyxemgdols dmtmbo godmygbgos, 3o0Mowo Lotagdmols
Fobomgoo”,”® 05300, PBMYdsdmbomgdol dmbmpo 3odmygbgds  go-
dmool, Mmgmbi  3mMynsonmo  89000890mmdol  ghm-ghomo  dogoe-
mom0." goghmlb 3mmyxzool Boboomdpgs dMdmmol 3mbggbiooly o
98603038060l sbhozmMygzonmo  otmgdhogol dMmgdhol  eghmbgoo

9 dmmm goabygghomgds BGH NStZ 2024, 683 Rn. 20.

10 03bsdgbhntow Pope, Tl Source Book 2000, S. 1 Fn. 2 (https://bsahely.com/
wp-content/uploads/2016/10/the-ti-source-book-20001.pdf).

1 T. Zimmermann, Das Unrecht der Korruption — Eine strafrechtliche Theorie, 2018, S. 88.
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00mEoob  bBmMge o3 Lymobiggmydoob.”?  gghdobyem  bobbemol
boBobmnmol EmIh™obodo, ydodobhgbmds dghbogmo gbodgos 3menmzool
19960m 30bGm 3MbgwEgdL.” bhohool oghm®mads gobdotMips 3MmMYRBE0,
OmgmbE  0Oo3mMadhamo  3owobyzghoemgdol ygogs ob  goyogo.™
00 80B6Mm goggdom, MmMyxEod oMol bohggdgmBdy mMogbhotgdnemo
b3gEooemyto Jgdmbggge, Gmigmog d08bo obobogl mebodgdmdmago
03emMg053mbogmgdols dmemdo g0dmygbgdnlioggb BogdgBgdel." n3nslizgbols
boboo 30, 96O 890060dbML, MI MebFEYIMIGMZ0 JRMYdadmbogmgdols
dmbmpo  g3odmygbgdol  gmggmmo  dgdmbgggs,  of  BahImoggbl
3M6OnBE0oL. 90Bgdomo, 88 HatBobmemmaonm ogsls, ot gl Lobbemals
bodobmmol  mgdopogobomgol vtobsoto 3b0dgbgemmds. d0dgBo, oy
MoHMI oY30Me 93em3ogd0has 3boto o8 hghdnbol Botmm gobdothgdab,
obol  3m33ghgbionm-bodotmmgotogo  0nbgool;  vbHoIMEMNREOYIO
00M9dHogol 3rmgddol boboemmdtog dogmood gobmm 3mbhgduhnommydo
5060000090900 MOgLYda0, Fbmmm JMMYRE00L 9duhgbboyto goggools
boogydggemBy, 93 M3ogd0mol bolbemoblvdotmmgdmogo dotmBmbodsgools
3039096300000, Htblbogombogmyto 3dodyg obodsonemol 3mbhgdbhdo
(936m3088060l  bogdoobmdols Bglol  byemdgatnemgool  83-g  dybemols

3063900 3ybgho)."

V. p53emgdddmboemgdol dmbmboe 30dmygbgdol 3tm0dobogmodoEod o
396mb0ol p89bagbmdoe

olbobitem, gobgoboemog 30093  Modgbody  Logombl, GMImgdos

12 EU-Kommission/Hoher Vertreter der Union fiir AulSen- und Sicherheitspolitik, Ge-
meinsame Mitteilung Uber die Bekampfung der Korruption v. 3.5.2023, JOIN(2023) 12 final,
S. 2 (https://t1p.de/21dgg).

13 d0dmbogmgo ob. Yumak, Korruptionsbekédmpfung und das Bestechungsstrafrechtsys-
tem, 2020, S. 87 ff.; T. Zimmermann (Fn. 11), S. 100 ff.

14 7. Zimmermann, Die Universalgrammatik der Korruptionsdelikte (Teil 1), GA 2024,
301, 312.

15 T. Zimmermann (Fn. 11), S. 398.

16 d900. Kubiciel, Richtlinien-Entwurf zur Korruptionsbekédmpfung: Eine Problemiiber-
sicht, jurisPR-StrafR, 21/2023, Anm. 1.
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OPEoMYdIMOE  golomgamolibnobgdgmos Bmgosdmbiogmgdoll dmtMmdboco
300mygbgdols dgdocoagbemmanls dgdmmgool 3mbhgdlhdo.

1. 3mb39RE00L ogdomn dbatggdo

3008Gob  oGolbmMmo  mobadgdmdtogo  dmgdggool  BmEnmMOnmo
360dobogmoBogool o0  3mbgmEool  yzgamedy oo  Lotggdgemo
300gm3otygmol 00030, M3 ob MAgde dEdbsnmo obigomaool botggbo.
odhnoemyto  dogammomo  gbgos  8dgMogol  dggtmgonemo  Iho(hgdol
369B8000gbhl, mbomm  HModdol dodotm  dMogmgdsl  (dmblbogmos
dolo bgemobogmo oMhggol dgdga), dobo digmmdol godm, P3sbmbm
3900mg00m, 596M009g00bs dolo goemhggs 2020 Bemoli LodtyBocogbdm
0MRg36908g. Bgbmemmos oemagnem bdmbbgody, ,03mgmb* HEvddol bdgdo, ob
300098 dobo 930gemmdY, ogeMbdYbgdobs dodnbgmo gozg-3tgBogbdo,
9503 396b0, 303myEbagonbs sédlbmMo bosthggbm dgwgagon, dgboadmme,
0396039em0 LodoMmmom, gobbogmyem 0gbols, mgmbE yaemgdedmboemgdols
dodmpo 303mygbgool Bogdgdgdol digemmos.!” 3gtmdobymao Lodammamo
07 080mgbl 3ot 3ggnem batggbl, trodgoy, dob LoyyndggmByg, badlobytgddogo
703emgd0dmboemgdol otmagaologgh Bodgdgde obizoos dbmmme 0d
390mbgggodn, my Bodgdgdol Lodyomgde godmygbgonmos batggomol
003060900.

3969060300, 30b3oM(HYodL Lagotmmgdl ol Bodho, 0y MoHM3 vl oliFswo
399690emmo0b P30bmbm bgdommgols goggdedy 8ggogmgby, 08 dgdmbgggodo,
oY 6900Mmgd goEgdnmod Jhmadol goabol dggaoc, bmmm, Gohmad
o6 Pbo 0gml oligeo 03330600 §ogwgos, Mmdmol Lowydggmoas stols
,0bmmmeE* 3mmohogndo 3ogdoMol vMlgdmds b dotmoo Lotaggdmols
d0mgde. gb, 8glodemme, gobbogmyem 0gbols, Hmgmtg dGdbymo meg339308900
00 30900:0930gb bolbemol bdotmmols odbogdlymmdsdy. mydEe, 3gh
30bligbgd, ma o3 bogombdg 3963060080 0LZL0s godobrmyemoym.

306Mv 0900Y, 3963567 Lodotmemgdmogo Lobihgdobomgol 9b0d3b9tmmgsb

17 o6gM. ob. T. Zimmermann, USA v. Donald Trump — Zur Strafbarkeit liignerischer
Wahlergebnisanfechtung, NSW 2024, 412, 419 ff. (https://nsw-online.com/article/usa-v-do-
nald-trump-zur-strafbarkeit-luegnerischer-wahlergebnisanfechtung/).
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botmymgl Bo®mImoggbl boghomodmmobm wmbgdyg bpm yudm dmos-
0907900 obodoymob - 8g308emgbom godtmadonls (0bgem. trading in influence)
oligoomdol obliby. gl obsdoymo gomgomobbobgdnmos, 3ogomoms,
309MmL 3MMBE00L Boboomdga dtdmmol 3mbggbiool 39-18 dybembs o
98Mm30Mmadgbhol omgdhogol dtmgddol dg-10 Fybemdo. omadophyto
»3oembodmobinm, Lbogdg gbgdse Lodtgmemosbo BogdgBgool odgol dotggm
ot Ggmmb oMol P3006mbm dgmebbdgdol 3¢0dobagmodoisosls, Hmdgmog
bodmmme dodommymos Mebodgdmdol doMol Bogth bodbobykhgomogo
103 g000mbogmgools dmbmiboe 3odmygbgdobzgb.® Fodgol dmmm Ghamemo
- 067 383 9o0dmbogmgdols dmMmdo 3odmdygbydgmo mobsadgdmool doto
- 898080mgb0m gogMmdol 399000890emmb0m Loghmme o6 skols dmEymo,
39bodsdobo, gl oMol dmbodBagdgmo obsdaymo. bodbobykhgddogo
793 g00dmbogmgools dmtmbo godmygbgdol dmaBogdol oligomde 3o
dgbodemgdgmmoo dbmemme 30806, mgbog olgewos MogdE doMomso
90900900 - 56y LoALObYMYIG030 YBEMYOSMLAEMYINL dmBM OO 3oTMYgogde.

2. 30bi39®30006 Jotygmazomo dbathggdo

703eM900dmbogmgdols dmtmdog 30dmygbgdols 890000890¢mmdols
390mmgds 3303000 gds ™G dotoms  Gobgl. dotggmmo, gl oMol
8900390 300dobagmodoizool baghmby, Godgmy, oy bodmdsgmmo, o
bodbobyMmgdhogo Bgbigdoed, bgdolidogto gobdtsb goobgggy (mybovs
9.6. ,069L3MmE0L*) oligawo 0g69dy," boTEZ0eMYO0M ,03bM(EO3M
0906Mg0b g39dgbgoom*.

dgmbyg 30mdmydals BotmBmoggbl benddol goblbodmgtymmdol bogombo.
ol 60dbogL ,bodbobyMgdtngo gormYENMYogdal oMMggge™? gb H9tdnbo
k0o  ondyLhgdgomo o  dbMgsbos. gobbogymtgdom, gl gbgoo
390306900b0 o oLMYE00L YBEgOSdmbomgdals. 3ghdsbosdo, 3emalingytmo

18 El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, wistra 2023, 353, 358.

19 030Lmob o3083. 0b. dog. Ronnau/Golombek, Die Aufnahme des ,Geschaftsher-
renmodells” in den Tatbestand des § 299 StGB, ZRP 2007, 193, 194 (zur arbeitsrechtlichen
Pflichtverletzung bei § 299 StGB).

20 d900. El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, EU-Antikorruptions-Rechtsrahmen — ein
,Meilenstein*? ZRP 2023, 211, 213 f.
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89960009m00L obadoymgdol beggmdo, smBemgnmgdols gobdagemmdsdo
00000000k gmde ogo 0dol dglobgd, oy Gmeol vMol dmbyonmo
0l3MgEomo  goobygghomgde «dmgoemgmdol bobobsomdgam?' (e,
dopbgoogo 0dobo, GMI el oMlgdmol 3obmboldogho MganmoEnd
(896006006 Lobbemol bedotmemols 3megdboll § 332 6ob. 3 Nr. 2 o
§334 60b. 3 Nr. 2), do0bg Loogmo Eomagnmo 3madmbgbhgdo - 9.6.
oBgdotgoymo 3mmynsool bgggtmdo (expediting payments).?? 0303y gbgde
30GmmmMAbognmgdobomgol bgemdgdemols ogemogddhol 3mbhgduhl, bosg 396
300093 Boogms, gabol my obo 6d0bd LodbmEgbm otmggzgdo Jogrgdols
390000890emmdsls. %

10360m Gooymo dMol boddg smdalitymgogmo o bbgs dmemogoznho
30000069390h0emgogool  3mbhgduhdo, MmMImgdboi  dbolosmgom  Bobmm
39930bg00m0 QoMzgmgon. Mo mJds b, o8 begghmdog dgbadmydgmmas
30b8Mobo  oMmobomobom gzgge - mybos 3ogoblgbmm  moytobgools
3obmodgbhdo  nbysgbo  3Ggdogbhol dogh  bbmdol BotmBobrmgs.
0y9Eo, obygmo  dmmopognMo  dogmsenmmgools dmGmdow  godmygdbgdol
3608060¢M085300 - 06IMbOYMO - MO39 8goEegh dmtmbo godmygdbgdol
3mpgbgoomb. o obol  dgdmbgggomo, GMT  sd0sbol  YBEMgdomY
9860370 bobedotmmmmb goobyzghomgdgool y0ghgbmds, Gmdmgdos
9bgdo  3mmohogntoe  0bLhMYdgbhamodgonmm  Lobbmol  bedstommol
bogdgedl, godmdobogmos  dmmodogmbgool dodobm  bodbobyhgomogo
703 g000mbogmgool dmbmibo 3odmygbgdol godm.?

21 063M. ob. 7. Zimmermann (Fn. 11), S. 329 ff.

22 obgh. T. Zimmermann/Stolz, Die Strafbarkeit von Beschleunigungskorruption am
Beispiel von Airport Fast Lanes, JZ 2024, 233, 235 f.

23 dbomme  3hmEgeptymo  Bgbgdolb  odmggzol  vtmobgomdsbmed
3030mmgdom ob. dog. Hoven/Rostalski, Grenzen der Rechtsbeugung bei der Annahme von
Befangenheit, NStZ 2024, 65, 68 ff.; 00bgybogdmed dodotmgdom ob. Kuhlen/T. Zimmer-
mann, in: Kindhauser/Neumann/Paeffgen/Saliger (Hrsg.), NomosKommentar StGB, 6. Aufl.
2023, § 339 Rn. 75 ff.

24 3900. ThiirVerfGH NVwZ 2024, 1916.

25 EGMRNJW 2014, 283 (030mb9076a0 Botmdmgdnemo Lobbemol badsmmemal bogdg
13600090 dmmohogmbol, ogmod Hodmdgbgml Boboomdga, ,mobedgdmdmogo
193emg000mbogmgool dmbmdoe godmygbgdol” godm, Mynligmmseb owgdymo godol
306900l bgemdgztnemgos); EGMR NJW 2013, 2409 (33610060l gbrm-gtrmo gmagogmo
3060LHMOL Mg0mbgdYMo 3o(0dOIMYY).
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3. bagombol goabygahol a8gdo

ooy,  odgbodg  dmbodMgos  0dolmsb  ogegdobgoom, oy
Mhmamt dgodgmgod, Lodotmmgotogo bobgmbonml godmlisbynasb,
793em9003mbogmgdols dmbmpo godmygbgdol dmbgltoggde.

dohggem  Gogdo, 0Lgogbo Jdgogdol 89dog9bemmds, Mmamtig  odob
0gal 9gnmo Famagnem Lodabmmgdomog Lolbihgdgddo, dgodemgds P308-
do609dmegl 80060l oEamadsl, Mol godms, ,nbgobot” ohm3ggegoo
d90demgoo 0dmgotgl §0ggdol 390008906emMmM0B008b. MY, gb LEmmose
360x39ML 330m0l, 3907 Yy39emodg bdotago, stalBmEmo gosbygghomgoy-
30 80b0306Mmmdgdl, mdgmmodg dmbobogmy docol 0bhghglgdol otmgggel.

909009006 3900008390eMmMB0L  O3Mb3MgHgdol mgombedmoliom, os
063 3080M0MO, 309MmMb 3MMYBE0ol Bobssmgg ddmemal 3mbggbEnd
303mggde, Mmdmol obggom, Jagwgdol 8g8oagbemmds P3ogdotwgds
bokagdmmols Bomgdel. Godgoy, momddol ymggmmgol, oelgdmdl gobdy,
Mhm3gomog 0mgol goh3zgnmm Lotggdgml sMalbmmo msebsdpgdmdtgo
909009000006.28 md(se, olodggos, HmI gl 3mbEgnEos dgdmonsdamml
bokggdmol  300mgd  doGms  Bhob  Jgdmywgom,  30g88MOms,
dotmpdmgddgon o 3olmab osbemmgdymo 306960.7" 03 dgdmbgggado, oy
793emgd03mbogmgdol dmbmpo 3odmygbgdol dgdaggbemmdol dgdmmagdols
8080600, MmamMg 0dol ggthmgaogdodog olptggoe, 9.6. grand corruption-
®ob dGrdmems, 308006 gobomgamolibobgdgemos sbiggg ol, MHm3 smbodbyemo
890000890mmds  Pbd  Fgdmogatgmml  gztmaagdotol  othgdhogol
36m9d(hosb gedmanbamyg, dbmmm ,d8momBbmLabme” 39(h98Mm&M00m
(dgo0. Igbemo 2, Nr. 8).

®boGogsopmo (398mygmo) 898sagbmmool dgdmmgool 300093 9
®0 83o60obhoo o, Gmd dmByknggl yBydedmbomgdol dmGmbo
30dmygbgdol  dbmmme  gobbognmégdom 0dody ohmggggdo. dbgogl
doam3dol gbggdom glideby® dmepgmmdn, Gmdmol dobgogom, obgoos
dbmmme ,030000907M0" ob dgabgdnmoe sMolbm®o, 3088630d8Mmymo

300000939000mg0900.%2 g dg38myogo Imgmo 39&mdsbosdo godmoygbgoo

26 d9o. T. Zimmermann (Fn. 11), S. 432.
27 90db6modo EI-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, wistra 2023, 353, 360.
28 000lm0b ogegd. ob. £ Zimmermann (Fn. 2), 31, 41 1.
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domhmmaboggamgdol  begghmdo  oMolbmbo  goobygadhoemgogool  do-
900l obgomool  3mbhgdbdhdo.? 03039 0mddol gogmsbggol  dg-
0000896mmd0893, MmIgmmoi Jgdmogotgmgde ,30M©YoYemgdgool bg-
Momdyemo ok0gg3900m*.* 83 dokganmotgdgmo bolhgdol 3Grmdgmgdo
8008M306Mymol 03080, ma o6 dMLgdmMOL bondgm 3honpgtoydo dody o
«h39nemgdt0g0» 30emgdnmedgdol otmggzol golodogbog. 3thmdgmgdgoo,
Mmdmgdog 89M3obyem Lobbemol Lodommoml mgbog gl o8 godoggbols
bO3ombmseb  o308306Yd0m  FotmmmAlbognmgdol  gebbmmEogemgdolol
00M 3939000 Vo oRMObg30L dgdoagbemmdgdols Bodotm, Logatoygme,
300093 3%BOM 300630300900 JBMgdadmbiomgdol dmbmpow godmygbgdol
dgbobgd bekdol gdmmydoom. 69d0L30gh d90mbgggzadn, 3gemog dmggnbgsl
doloyMo goblodmghymmdol 3hmomgdolimab godzemoggde.

08hME0 396 300093 96 3GOL POMBINDYONMO, 0y BrmBgemo gBos banzgmgbm
bobbemols  Lodstmmemol 3ozl mgombisdmobom. Pbogghboemyto
dmgemo b8g0gmac o6 Aobl. dnomgno oliggbs dogmdatgmaol 0dodo,
3 3gM0sbym LdoGmamn Y3emgdadmbogmgdols dmMmps godmygdgdol
39000089b60mmM0d0 gobbogmyem 36 0gool dbmemme 3obMhm 3obdobHhgoslmab
30800030 o dbmmm  Logotm o obo Jgtdm LgdhmEdo. odols
30m30emobb0bgdom, Gmd gghmzoagdotmol boddmd otmgdhogol dGhmgdddy
boddbMmogo FmMadotv3gogdol Bob gobogbos, Gmd badbsobyMgdoMogo
703emgd0dmbogmgdols  dmbmpo  godmygbgdol  dgdoagbmmool o
3003M39emedL 3gtdm bgdhm®mBg o, gots 8dobs, dob onygebl dommame
RN dOHMoe 390mbomydgmm  obodoymadyg,®t LogaMoywms, Mm3
3963060 dmdogoemdoi d90bothybgdl mogol g3tgdgbhnem dogmdols
00 10GL 0hy30b YBMYdsdmbogmgdol dmbmipoe gedmygbgool Bmasowo
399000896cmmo0l dgdmmgdody.

29 Kuhlen/T. Zimmermann, in: NK-StGB, § 339 Rn. 42, 59 ff.

30 WaBmer, in: GraflJager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, § 266 Rn. 133 ff.; T. Zimmermann, in: Minkoff/Sahan/Wittig (Hrsg.), Konzernstrafrecht,
2020, § 13 (Konzernuntreue), Rn. 95.

31 Rat der Europdischen Union, Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Bekampfung der Korruption v. 17.6.2024, 2023/0135(COD), S. 38
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11272-2024-INIT/de/pdf).
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KORRUPTIONSBEKAMPFUNG DURCH DIE BESTRAFUNG VON
LAMTSMISSBRAUCH*?

Prof. Dr. Till Zimmermann, Heinrich-Heine-Universitat Diisseldorf

. Einleitung

Vielen Rechtsordnungen ist ein allgemeiner Amtsmissbrauchstatbestand gelaufig.
Entsprechende Delikte finden sich z.B. in Art. 19 UNCAC, im osterreichischen
Strafrecht (§ 302 6StGB), in der Schweiz (Art. 312 schweizStGB) und in der
Turkei (Art. 257 turkStGB). Demgegeniiber kennt das deutsche Strafrecht
keinen Amtsmissbrauchstatbestand. Die Frage, ob es sinnvoll oder zumindest
maoglich wére, einen solchen Tatbestand einzufihren, ist in Deutschland bislang
auch kaum diskutiert worden. Neben einer Handvoll apodiktisch-ablehnender
Stellungnahmen' existiert aus neuerer Zeit lediglich eine vornehmlich
rechtsvergleichende Untersuchung von Frank Zimmermann.?

Anlasslich eines aktuellen Vorschlags der Europaischen Kommission zur
Verabschiedung einer Anti-Korruptionsrichtlinie®> sind allerdings  sowohl
der deutsche Gesetzgeber als auch die nationale Strafrechtswissenschaft
dazu gezwungen, sind mit dieser Frage auseinanderzusetzen.* Denn es ist

1 Vgl. Fischer, Strafbarkeit beim Dealen mit dem Recht?, HRRS 2014, 324, 327 Fn. 36
(online abrufbar unter www.hrr-strafrecht.de/hrr/archiv/14-09/index.php?sz=6); Kaiser, ,Eine
Hand wascht die andere ..." — Korruption in Politik und Wirtschaft, Universitas 1991, 1062, 1064.
2 F. Zimmermann, Ergéanzung der Bestechungsdelikte durch einen Tatbestand des
Amtsmissbrauchs?, in: T. Zimmermann (Hrsg.), Korruptionsstrafrecht, 2023, 31 ff. (www.no-
mos-elibrary.de/10.5771/9783748933304/korruptionsstrafrecht?page=1).

3 Vorschlag fir eine Richtline des Européischen Parlaments und des Rates zur Be-
kampfung der Korruption v. 3.5.2023, COM(2023) 234 final, S. 4 (https://t1p.de/322i9)
4 S. dazu El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, Auswirkungen der EU-Vorschlage fur

einen neuen Antikorruptions-Rechtsrahmen auf das deutsche Strafrecht, wistra 2023, 353
ff.; F. Zimmermann, Hauptsache strafbar? Eine Bewertung des Kommissionsvorschlags fir
eine EU-Richtlinie zur Bekampfung der Korruption (COM[2023] 234 final), ZfIStw 2023, 383
ff. (https://www.zfistw.de/dat/artikel/2023_6_1588.pdf); Friedrich/Gierok, Mit wenig MaR, aber
wichtigem Ziel — Der neue Vorschlag fiir eine EU-Korruptionsbekampfungsrichtlinie, NZWiSt
2024, 165 ff.; Wegner, in Jishkariani/Wamer (Hrsg.), Strafrecht und Menschenrechte,
Deutsch-Georgischer Rechtsdialog, Tagungsband 2023, 2024, S. 16 ff.
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absehbar, dass die Richtlinie den EU-Mitgliedstaaten die Einfihrung eines
Amtsmissbrauchstatbestandes anempfehlen wird. Der in deutscher Ubersetzung
mit ,Amtsmissbrauch” (engl.: ,Abuse of functions®) Uberschriebene Art. 11 des
Richtlinien-Entwurfs (im Folgenden: RiLi-E) hat folgenden Wortlaut:

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen, um
sicherzustellen, dass die folgenden Handlungen unter Strafe gestellt
werden, wenn sie vorsatzlich begangen wurden:

(1) Handlungen, die ein offentlicher Bediensteter in Ausiibung seines
Dienstes rechtswidrig durchfiinrt oder unterlasst, um sich selbst oder
einem Dritten einen ungerechtfertigten Vorteil zu verschaffen;

(2) Handlungen, die eine Person, die fur ein Unternehmen im privaten
Sektor in leitender oder sonstiger Stellung tatig ist, im Rahmen von
wirtschaftlichen, finanziellen, geschaftlichen oder gewerblichen Tatigkeiten,
unter Verletzung ihrer Pflichten durchfiihrt oder unterlasst, um sich selbst
oder einem Dritten einen ungerechtfertigten Vorteil zu verschaffen.

Der nachfolgende Text geht auf drei mit diesem Vorschlag zusammenhangende
Themenkomplexe naher ein. Namlich erstens, was ,Amtsmissbrauch® iberhaupt
ist und worin sein Unrecht liegt (dazu I1.); zweitens, was dieser Unrechtstypus mit
,Korruption“ zu tun hat (dazu llI.); und drittens, wie ein solcher Straftatbestand
ausgestaltet werden konnte, um rechtsstaatlichen Anspriichen zu gentigen (dazu
IV.).

II. Das Konzept des ,Amtsmissbrauchs" als Straftat

1. Anwendungsbereich

Unter dem Begriff ,Amtsmissbrauch® versteht man Ublicherweise die vorsatzlich
inkorrekte Aufgabenerfiillung durch einen Funktionstrager innerhalb einer
Organisation. Mit anderen Worten, es geht um Machtmissbrauch. Fraglich ist
dabei zunachst, auf welche Art von Organisation sich das Konzept bezieht. Auf
der Basis der deutschen Terminologie liegt es nahe, dass es ausschliefilich um
die Mitarbeiter von Behdrden geht; denn der Begriff des Amtes bzw. derjenige des
Amtstragers (vgl. § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB) ist im deutschen Strafrecht fur Personen
reserviert, die als Bedienstete des Staates offentliche Aufgaben wahrnehmen.
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Dieses enge Verstandnis liegt auch dem Amtsmissbrauchs-Mustertatbestand in
Art. 19 der UNCAC zugrunde, der auf das Fehlverhalten von ,Amtstragern* (engl.:
L,public officials*) beschrankt ist.

Indes wird der hier in Rede stehende Deliktstypus im internationalen Bereich
zumeist als ,Abuse of functions* bezeichnet: die amtliche deutsche Ubersetzung
der Uberschrift von Art. 19 UNCAC lautet dementsprechend auch nicht
LAmtsmissbrauch®, sondern ,Missbrauchliche Wahrnehmung von Aufgaben®.
So verstanden, kann der titelgebende Machmissbrauch theoretisch auch
in privatwirtschaftlichen Organisationen stattfinden. Es ist daher durchaus
konsequent, dass der von der EU-Kommission vorgeschlagene Straftatbestand
nicht auf staatliche Funktionstrager beschrankt ist, sondern auch Personen
erfasst, die ,im privaten Sektor* tatig sind. Dass dieser Tatbestand in der
amtlichen deutschen Ubersetzung gleichwohl , Amtsmissbrauch* heifit, ist insoweit
irreflihrend.® Festzuhalten ist jedenfalls, dass das Konzept des Amtsmissbrauchs
bzw. der missbrauchlichen Aufgabenwahrnehmung nicht per se auf sfaatliche
Funktionstrager begrenzt ist.

2. Unrecht des Amtsmissbrauchs

Staatsdienersind ,an Gesetz und Rechtgebunden” (Art. 20 Abs. 3 GG).¢ Vorsatzlich
falsches Amtshandeln stellt in den allermeisten Fallen ein Unrecht dar. Soweit ein
Staatsdiener die ihm Ubertragene Aufgabe bewusst unrichtig wahrnimmt, verstoft
er damit in aller Regel gegen seine beamten- oder dienstrechtlichen Pflichten
zur rechtstreuen Aufgabenwahrnehmung;’ sind konkrete Blirger davon nachteilig
betroffen, wird auch ein Versto gegen das Verwaltungsrecht hinzukommen.
Ahnliches gilt hinsichtlich der Bediensteten im Privatsektor. Hier geht vorsatzliches
Fehlverhalten typischerweise mit einem arbeitsrechtlichen Pflichtverstolt einher;
sind zudem Dritte, etwa Kunden des Unternehmens, betroffen, kdnnen diesen
gegenuber Vertragspflichten verletzt sein.

5 \Vigl. F. Zimmermann, ZfIStw 2023, 383, 389: ,Etikettenschwindel".

6 Auf EU-Ebene ist das Rechtsstaatsprinzip u.a. in Art. 2 S. 1 EUV verankert; naher
Payandeh, Das unionsverfassungsrechtliche Rechtsstaatsprinzip, JuS 2021, 481 ff.

7 Vgl. § 36 BeamtStG, wonach Beamte ,fiir die RechtméaRigkeit ihrer dienstlichen Hand-
lungen die volle persénliche Verantwortung [tragen]”.
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Die aus strafrechtlicher bzw. kriminalpolitischer Sicht entscheidende Frage ist, ob
es ausreicht, auf derartige PflichtverstoRe mit den Mitteln des Disziplinar- bzw.
des Arbeitsrechts zu reagieren, oder ob zusatzlich eine strafrechtliche Sanktion
angebracht ist. Lander, die einen allgemeinen Amtsmissbrauchstatbestand
geschaffen haben, bejahen durch seine Schaffung diese Frage (zumindest
implizit). Die deutsche Antwort fallt hingegen differenzierend aus. Eine
vorsatzliche Amtspflichtverletzung ist, wie erwéhnt, nach deutschem Recht nicht
per se strafbar. Aber das Fehlen eines allgemeinen Amtsmissbrauchstatbestands
darf nicht dartber hinwegtauschen, dass auch in Deutschland vorsatzlich falsches
Amtshandeln in zahlreichen Spezialregelungen sektoriell unter Strafe gestellt
ist. Voraussetzung ist dabei jedoch jeweils, dass durch den Amtsmissbrauch ein
bestimmtes, hinreichend gewichtiges rechtliches Interesse beeintrachtigt wird.
Entsprechend werden bspw. durch Amtstrager begangene Korperverletzungen
(§ 340 StGB), Strafvereitelungen (§ 258a StGB) bzw. - spiegelbildlich —
Verfolgungen Unschuldiger (§ 344 StGB), Geheimnisverletzungen (§§ 353b, 355
StGB), Falschbeurkundungen im Amt (§ 348 StGB) oder amtsmissbrauchliche
Steuerhinterziehungen (§ 370 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 AO) bzw. sonstige ungetreue
Schadigungen der Staatskasse (§ 266 i.V.m. § 263 Abs. 3 S. 2 Nr. 4 StGB)
ponalisiert.

Interessant ist, dass das deutsche Strafrecht diesen auf Spezialfalle
missbrauchlichen Amtshandelns beschrankten Ultima ratio-Ansatz jedoch nicht
konsequent durchhalt. Zum einen bedingt der Tatbestand der Rechtsbeugung
(§ 339 StGB), dass grds. jede vorsatzliche Fehlentscheidung eines Amtstragers bei
der Leitung oder Entscheidung einer Rechtssache als Verbrechen strafbar ist. Der
Sache nach handelt es sich hierbei um einen Amtsmissbrauchstatbestand speziell
fir Richter.® Vor allem aufgrund der hohen Strafdrohung ist die Rspr. allerdings um
eine restriktive Interpretation des Rechtsbeugungstatbestands bemht. Diese fragt
im Rahmen einer ,wertenden Gesamtbetrachtung aller objektiven und subjektiven
Umstande® danach, ob im Einzelfall ein strafwurdiger ,elementarer Rechtsbruch*
gegeben ist.? Dieser Ansatz ist freilich extrem kasuistisch und hat dazu gefiihrt,
dass sich in Bezug auf konkrete Einzelfalle nur schwer vorhersagen Iasst, ob eine
Rechtsbeugung vorliegt oder nicht.

8 Uberhofen, Korruption und Bestechungsdelikte im staatlichen Bereich, 1999, S. 231.
9 So zuletzt BGH NStZ 2024, 683 Rn. 20.
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Des Weiteren kennt das deutsche Strafrecht Tatbestande der aktiven und passiven
Bestechung, die als vereinbarte Gegenleistung des Bestochenen jegliche
Verletzung seiner Dienstpflichten (§§ 332, 334 StGB in Bezug auf Amtstrager)
bzw. seiner arbeitsvertraglichen Pflichten gegenuber einem Privatunternehmen
(§ 299 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2 StGB) ausreichen lassen. Das bedeutet also,
dass das deutsche Strafrecht prinzipiell jegliche dienst- oder arbeitsrechtliche
Pflichtverletzung flr strafwrdig erachtet, soweit der Funktionstréger hierzu qua
Vorteilsversprechen angestiftet worden ist.

[1l. Amtsmissbrauch = Korruption?

Der zuletzt angesprochene Punkt leitet (ber zu der Frage, ob ein
Amtsmissbrauchstatbestand eigentlich ein Korruptionsdelikt ist. Die Antwort darauf
hangt davon ab, welchen Korruptionsbegriff man zugrunde legt. Geht man mit der
bekannten catch all-Definition der NGO Transparency International davon aus,
dass unter Korruption jeder ,Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Vorteil*
zu verstehen ist,' dann handelt es sich beim Tatbestand des Amtsmissbrauchs
geradezu um das Musterbeispiel eines Korruptionstatbestands." Auch die
Verfasser der UNCAC und des Entwurfs der EU-Antikorruptions-Richtlinie
gehen von diesem Verstandnis aus. In der deutschen Strafrechtswissenschaft
werden allerdings mehrheitlich engere Korruptionskonzepte befiirwortet.™
Verf. hat Korruption als den Kauf bzw. Verkauf einer inkorrekten Entscheidung
definiert.™ Nach diesem engen Verstandnis ist Korruption der Spezialfall einer
vorteilsgestitzten Anstiftung zu einem Amtsmissbrauch.’ Im Umkehrschluss

10 Grundlegend Pope, Tl Source Book 2000, S. 1 Fn. 2 (https://bsahely.com/wp-content/
uploads/2016/10/the-ti-source-book-20001.pdf).

11 T. Zimmermann, Das Unrecht der Korruption — Eine strafrechtliche Theorie, 2018, S. 88.
12 EU-Kommission/Hoher Vertreter der Union fiir AulSen- und Sicherheitspolitik, Ge-
meinsame Mitteilung Uber die Bekdmpfung der Korruption v. 3.5.2023, JOIN(2023) 12 final,
S. 2 (https://t1p.de/21dgg).

13 Uberblicke bei Yumak, Korruptionsbekampfung und das Bestechungsstrafrechtsys-
tem, 2020, S. 87 ff.; T. Zimmermann (Fn. 11), S. 100 ff.

14 T. Zimmermann, Die Universalgrammatik der Korruptionsdelikte (Teil 1), GA 2024,
301, 312.

15 . Zimmermann (Fn. 11), S. 398.
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bedeutet das aber, dass nicht jeder Amtsmissbrauch etwas mit Korruption zu tun
hat. In der Sache hat dieser Streit um Begriffe aber fir die Strafrechtsdogmatik
keine unmittelbare Bedeutung. Der Grund dafiir, dass sich zuletzt die EU flr das
weite Begriffsverstandnis ausgesprochen hat, durfte Ubrigens kompetenziell-
rechtlicher Natur sein; so sind namlich die teils sehr weitreichenden Vorschlage
in der Anti-Korruptions-Richtlinie nur auf der Basis eines extensiven
Korruptionsverstandnisses mit der EU-Kompetenz zur Strafrechtsharmonisierung
in Bezug auf die grenzlberschreitender Schwerkriminalitat (Art. 83 Abs. 1 AEUV)
vereinbar.'®

IV. Kriminalisierung von Amtsmissbrauch und Rechtsstaatlichkeit

AbschlieBend seien einige Punkte hervorheben, die es bei der Frage zu beachten
gilt, ob man einen allgemeinen Amtsmissbrauchstatbestand einfiihren sollte.

1. Vorteile des Konzepts

Der grofite Vorteil dieses Konzepts der umfassenden Kriminalisierung von
vorsatzlich unrichtigem Amtshandeln liegt darin, dass keine Strafbarkeitsliicken
zuruckbleiben. Einaktuelles Beispiel betrifft die —nach seiner Wiederwahl allerdings
fallengelassenen — Anklagen gegen den ehemaligen US-Prasidenten Donald
Trump wegen des Versuchs, seine Abwahl im Jahr 2020 mit unlauteren Mitteln
zu verhindern. Die Einwirkungen auf einige Wahlleiter, Wahlstimmen fur Trump zu
Jfinden* oder sein Bemihen, den damaligen Vize-Prasidenten Mike Pence dazu
zu Uberreden, ein unrichtiges Wahlergebnis zu verkiinden, kdnnen nach US-Recht
als Versuch der Anstiftung zum Amtsmissbrauch bestraft werden."” Das deutsche
Recht weist an dieser Stelle mdglicherweise eine bedenkliche Leerstelle auf.
Denn nach deutschem Recht sind Anstiftungen zu Dienstpflichtverletzungen eben

16 Vgl. Kubiciel, Richtlinien-Entwurf zur Korruptionsbekampfung: Eine Problemiber-
sicht, jurisPR-StrafR, 21/2023, Anm. 1.

17 Naher 7. Zimmermann, USA v. Donald Trump — Zur Strafbarkeit lignerischer Wahl-
ergebnisanfechtung, NSW 2024, 412, 419 ff. (https://nsw-online.com/article/usa-v-do-
nald-trump-zur-strafbarkeit-luegnerischer-wahlergebnisanfechtung/).
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meistens nur dann strafbar, wenn als Anstiftungsmittel ein Vorteilsversprechen
eingesetzt worden ist.

Esistjedoch generell zumindest erklarungsbeddirftig, warum etwa das Bestimmen
bzw. Sich-bestimmen-Lassen zur Erteilung einer rechtswidrigen Baugenehmigung
dann strafbar ist, wenn dies mit einer Geldzahlung bewirkt worden ist, das
Bestimmen bzw. Sich-bestimmen-Lassen jedoch straflos bleibt, wenn die
Anstiftung z.B. ,nur® auf politischer Verbundenheit oder dem Schulden eines
personlichen Gefallens beruht. Man mag dies als weise Zurlckhaltung betrachten
und insoweit auf die Fragmentarietat des Strafrechts verweisen. Es ist allerdings
nicht feststellbar, dass hierzu in Deutschland bisher eine nennenswerte Diskussion
stattgefunden hatte.

Ferner bereitet es der deutschen Rechtsordnung erhebliche Schwierigkeiten,
die Strafwirdigkeit des international zunehmend anerkannten Delikts der
missbrauchlichen Einflussnahme (engl.: trading in influence) zu erklaren. Dieses
Deliktfindetsichz.B.inArt. 18 UNCAC undArt. 10 des RiLi-E. Dogmatisch betrachtet
handelt es sich dabei um die Kriminalisierung des Unrechtspakts zwischen den
ersten beiden Gliedern einer dreiteiligen Kettenanstiftung, die an ihrem Ende
auf die Begehung eines Amtsmissbrauchs durch einen Amtstrager gerichtet ist.™
Das letzte Glied der Kette — also der missbrauchlich handelnde Amtstrager — wird
von dem Delikt der Einflussnahme allerdings gar nicht erfasst, sodass es sich
um ein Vorbereitungsdelikt handelt. Die Ponalisierung der Vorbereitung eines
Amtsmissbrauchs ist jedoch nur dann ohne groRere kriminalpolitische Friktionen
maoglich, wenn auch die Haupttat — also der Amtsmissbrauch selbst — unter Strafe
gestelltist.

2. Nachteile des Konzepts

Die Einfihrung des Amtsmissbrauchsdelikts ist mit zwei erheblichen Risiken
verbunden. Das erste ist die Gefahr einer Uberkriminalisierung. Denn wenn kiinftig
jedes vorsatzliche Abweichen von einer internen Dienstvorgabe — und sei dies nur

18 El-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, wistra 2023, 353, 358.
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die organisationsinterne Kleiderordnung' — unter Strafe steht, wird ersichtlich mit
Kanonen auf Spatzen geschossen.?

Das zweite Problem ist dasjenige der hinreichenden Bestimmtheit. Was bedeutet
eigentlich ,Verletzung der Dienstpflicht“? Der Begriff ist hochst unscharf und vage.
Die Frage stelltsichinsbesondere beiBeurteilungs-und Ermessensspielraumen. Im
Bereich der klassischen Bestechungsdelikte hat man in Deutschland um die Frage,
wann eine gekaufte Ermessensentscheidung ,pflichtwidrig® ist, jahrzehntelang
gerungen;?' und obwohl es dazu heute sogar eine gesetzliche Klarstellung gibt
(in § 332 Abs. 3 Nr. 2 bzw. § 334 Abs. 3 Nr. 2 StGB), sind die Randbereiche dazu
immer noch umstritten — etwa im Bereich der sog. Beschleunigungskorruption
(expediting payments).2? Dasselbe giltim Kontext des Delikts der Rechtsbeugung,
bei dem nach wie vor umstritten ist, inwieweit auch bloRe Verfahrensverstole
tatbestandlich sind.?

Noch schwieriger ist die Feststellung im Bereich gubernativer und
sonstiger politischer Entscheidungen, die wesensmafig von einem breiten
Beurteilungsspielraum gepragt sind. Selbstverstandlich ist auch in diesem Bereich
vorsatzliches Fehlverhalten denkbar — man denke nur an die Sitzungsfiihrung
des Altersprasidenten im thiringischen Parlament.* Solche politischen
Machtmissbrauche unter Strafe zu stellen ginge aber — ironischerweise —
seinerseits mit einem Missbrauchspotenzial einher. Es ist kein Zufall, dass die
meisten EGMR-Entscheidungen zu missbrauchlich politisch instrumentalisierten
Strafverfahren gegen Verurteilungen von Politikern wegen Amtsmissbrauchs

19 Vgl. zu diesem Bsp. bereits Rénnau/Golombek, Die Aufnahme des ,Geschaftsher-
renmodells” in den Tatbestand des § 299 StGB, ZRP 2007, 193, 194 (zur arbeitsrechtlichen
Pflichtverletzung bei § 299 StGB).

20 \gl. EI-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, EU-Antikorruptions-Rechtsrahmen - ein ,Mei-
lenstein*?, ZRP 2023, 211, 213 f.

21 Nachzeichnung der Entwicklung bei 7. Zimmermann (Fn. 11), S. 329 ff.

22 Néher 7. Zimmermann/Stolz, Die Strafbarkeit von Beschleunigungskorruption am Bei-
spiel von Airport Fast Lanes, JZ 2024, 233, 235 f.
23 Flr Tatbestandslosigkeit bloRer VerfahrensverstoRe etwa Hoven/Rostalski, Grenzen

der Rechtsbeugung bei der Annahme von Befangenheit, NStZ 2024, 65, 68 ff.; zum Diskus-
sionsstand Kuhlen/T. Zimmermann, in: Kindhdauser/Neumann/Paeffgen/Saliger (Hrsg.), No-
mosKommentar StGB, 6. Aufl. 2023, § 339 Rn. 75 ff.

24 Vgl. ThiirVerfGH NVwZ 2024, 1916.
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ergangen sind.?

3. Lésungsvorschlage

AbschlieBend seien ein paar Vorschlage skizziert, wie sich die Kriminalisierung
von Amtsmissbrauch rechtsstaatlich einhegen liefe.

Als erstes kann ein solcher Tatbestand, wie es in manchen Rechtsordnungen auch
der Fall ist, an den Eintritt eines Schadens geknUpft werden, sodass im Wortsinn
harmlose Bagatellen aus dem Tatbestand herausfallen. Allerdings ist damit wenig
gewonnen. Denn die allermeisten Fehlentscheidungen filhren bei irgendeinem
Beteiligten zu einer nachteiligen Interessenbeeintrachtigung.

Keine nennenswerte Restriktionswirkung durfte zudem von der — z.B. von der
UNCAC favorisierte — Variante ausgehen, wonach der Tatbestand auf das
Erlangen eines Vorteils abstellt. Denn fast immer gibt es irgendjemanden, der
von der inkorrekten Amtsfiihrung etwas hat, d.h. einen Vorteil erlangt.?s Denkbar
ware es immerhin, dieses Konzept durch eine Verengung des Kreises der
Vorteilsempféanger, z.B. auf den Téater selbst und ihm nahestehende Personen, zu
reduzieren.?’ Zielt man mit dem Amtsmissbrauchstatbestand zudem, wie auch die
EU dies andeutet, vornehmlich auf die sog. grand corruption ab, ware daran zu
denken, den Tatbestand auf die — im EU-Entwurf ohnehin bereits legaldefinierte
— Gruppe der ,hochrangigen Beamten® (vgl. Art. 2 Nr. 8 RiLi-E) zu beschranken.

Eine weitere Maoglichkeit der restriktiven Tatbestandsfassung besteht darin, nur
besonders schwerwiegende Amtspflichtverletzungen zu erfassen. Nicht straf-
wardige ,kleinere” Verstolle waren damit aus der Strafbarkeit herausgenommen.
Dieses Regelungsmodell liegt etwa dem spanischen Amtsmissbrauchstatbestand
zugrunde, wonach nur ,willkiirliche“ oder absichtliche Fehlentscheidungen strafbar
sind.?® Der Sache nach wird dieser Restriktionsansatz auch in Deutschland

25 S. EGMR NJW 2014, 283 (willkurlich geflhrtes Strafverfahren gegen die ukrainische
Politikerin Julia Timoschenko wegen ,Amtsmissbrauchs" durch Abschluss von Gaslieferungs-
vertragen mit Russland); EGMR NJW 2013, 2409 (willkirliche Haft eines ukrainischen Ex-Mi-
nisters).

26 Vgl. T. Zimmermann (Fn. 11), S. 432.

27 Daflr EI-Ghazi/Wegner/T. Zimmermann, wistra 2023, 353, 360.

28 Dazu F. Zimmermann (Fn. 2), 31, 41 1.
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schon heute im Bereich der Rechtsbeugung bemiiht.? Dasselbe gilt hinsichtlich
des Tatbestands der Untreue, der vielfach auf ,gravierende Pflichtverletzungen®
beschrankt wird.® Das Problem dieser Regelungstechnik besteht allerdings
darin, dass es keinen verlasslichen MaRstab dafir gibt, schwere von ,normalen*
Pflichtverletzung zu unterscheiden. Die Probleme, die das deutsche Strafrecht
schon heute mit diesem Abgrenzungsproblem in Bezug auf die Tatbestande der
Rechtsbeugung und der Untreue hat, dirften sich beim Amtsmissbrauch noch
einmal verscharfen. In jedem Falle hatte man also weiterhin mit einem massiven
Bestimmtheitsproblem zu kampfen.

Der Verf ist sich selbst noch nicht schlissig, welcher Weg unter kriminalpolitischen
Gesichtspunkten der beste ist. Ein Kénigsweg ist jedenfalls nicht zu erkennen.
Das einstweilige Fazit zur Problematik besteht darin, dass im deutschen Recht
ein Amtsmissbrauchstatbestand nur in Verbindung mit einem (iberzeugenden
Restriktionsansatz und auch nur fur den Bereich der Amtstrager, nicht aber fir
denjenigen der Privatwirtschaft tberhaupt erwogen werden sollte. Angesichts
der Tatsache, dass der Rat der EU im Vorfeld der Trilog-Verhandlungen zum
Richtlinienentwurf bekannt gegeben hat, den Amtsmissbrauchstatbestand doch
nichtaufden Privatsektor erstrecken und diesen zudem zu einem lediglich fakultativ
einzufiihrenden Delikt herabzustufen zu wollen,*' steht es am ehesten zu vermuten,
dass Deutschland auch kiinftig seinen fragmentarischen Ansatz beibehalten und
auf die Einflhrung eines allgemeinen Amtsmissbrauchstatbestands verzichten
wird.

29 S. Kuhlen/T. Zimmermann, in: NK-StGB, § 339 Rn. 42, 59 ff.

30 WaBmer, in: GraflJager/Wittig (Hrsg.), Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, 3. Aufl.
2024, § 266 Rn. 133 ff.; T. Zimmermann, in: Minkoff/Sahan/Wittig (Hrsg.), Konzernstrafrecht,
2020, § 13 (Konzernuntreue), Rn. 95.

31 Rat der Europdischen Union, Vorschlag flr eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Bekampfung der Korruption v. 17.6.2024, 2023/0135(COD), S. 38
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11272-2024-INIT/de/pdf).
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363, md. 6ohbs F0d30M00ba, Logotmggmml yboggdbongho

. 3glogogmo

bodmbgmgm  obodoymgdo  bagdomggomml  bolbemols  badotomemols
3m09dbdo 30em39, 39-9 ®03do 060l 1083MYeMm0MOo o v9MM0dbgol Jogem
Mog d900008390emmdgdl, 0dbgdo gl Lodbobytgdtogo xeMgosdmboemgdols
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©00emmaol 3080bos mMo  badotommgdtogo bobhgdol doMomoo  db-
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boggydggomBg bgomo dggbymb  Jotmymmo Lobbemol Lodotmemol 30093
10936m 390 00hgODbIE0MbOMBoE0sl. ymggmogg 0gdgsd gedmawobamg,
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00090l gYm8mdm Ldlobytyddogo YRMHdsdmLogmgdol dmtMmbo
300mygbg00L bogzombls, gobooob gghmamadolbool dogt Fgdmomogadgdnmo
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I1. 936m3ogd0Mols sbogmo omgdhogol 3hmgdho

986 m3m306003 2023 Bemol 5 dooll godmagdggybo 3memmoolmeb dtdmeoals
dgbobgd obogmo ohgdhogol 3Gmgdno,” Gmdmol Bmgowo Lowydggmo
04m 3OMYBE0obmod P39mgbo godamoggds 93mmaogdotolbs s dmgmo
Abmagemoml dolidhed0m.2 vmbodbyemo bodogo 0dom ogbs sbodgmgdymo,
hmd  3mOyueool  HMoblbogomboemydo  dobdhodoodb  godmdnbatyg,
3om3gnem bobgmdBoymgddo godho®mgonm mmbolidogdgdmob 3gatgdom,
986 m303dotMol otgmgddo obogmo otMydhogol godmgdo s ghmosbo
bobbemoblodotmmgdtogo  bhobobhgool owagbs  093tvE  YBGO®
9939ddnMo  0gbgdo.t  ggtmamBobool  dmbedMgdom,  g3ogemosbgdol
gotgmyddo ododg dmgdgo bobbemollisdotmengdtogo dgdoboddgdo’
o6 oMol Logdotolo, o0 dmoEogh gggms Mgmggebhnt Jdggool o
39b005006c, 886300MYdsl badntmgol.®

3Gmgddol dobggom, Modgbody d0dotmmymgdols godmymas dgodmgds,
MmImgdog oMol dmgmbdi  dmgopo,  9Malobbmobliodotommydtogo
boloomols o 36gg9biE0dl gdbsbyMgds, sbggg 3mb3Gmgdymo bobbemol-
bedoMmydtongo bhobromdgool. gligboo, dogommomac, bogotm bgghmEol
3009%30Mg0emmd0ls dgho PBtYb3gmymaze, gobbogymdmgdom 0bhgtglboo
3mbggemogdhgools dogmdo, Logobdobommgdmm mmboldogdsms bgemdgb-
gmoo 3eynEool dodotmom 36moogegdols 0dommgdol 3800, 3meymEoslmed
d&rdmemob bdgooemymo Pbygdgool dgddbo o domo dgbodedobo Gglnmlg-
300 omdnMge. Mo 899bgds 630bs Lobbemallvdatmmgdomag boznmbgdl,
30080mM0olb0bgdnmos Lobbemoblododmmgddogo gx30b030gd0l doMdm-
boBoiod  yggme B9z  Lobgmdbogmdo o ogodwg docmBmbodgdnmo,
300M)300bmod  o3egdotgdyomo  Jgdoggoemmdgdol  boo  dggtho
R3O0 MZYde. 3obLognmMgoom Loobhghglme ol dmadgbho, hma 3m&x)Ed
bogobm o 3ghdm bgddhmeddo gbhom ogdhdoos dmbligbogdyma. dolido boyootmos
g Moz 8bodonmyddg: Jhmodol omgds, 30xmabags, Bgzegemgbols
3mbogbo, 303emgdedmbogmgdol dmempoco godmygbgds, dotmemabognemgdols
30bbmm309tmgdolimgol bgemol Agdeme o 3EYRBE300LMOd o3gdotydnemo
90900909000 dgd3mbogemol domgde.

3bmgdpol  890ndoggdodog, yggmme  Bggt  Lobgmadbogmdo  dmgdgro
395088060 b Tgdnl VBB Bmbos o b, M3 3b033b9mMMmgsbo
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0993030hg000 YBMYddmbogmgdol dmMmpo godmygbgdols, gonmabagelio
00 898080m9b000  303MmMIoLmodb  Fodobmgdom. ggtmgaogdotol  Bggth

bobgemdBommgdl dméol okbgdyemo goblbgoggdgdo 30 (Bmasb olggoo,
Bmgob 96, Bmgob Lbgo botdols gggd ool bogyemolibdggn) bgemls ndemols
OGOObLboEoMbayMo  dgdmbggggdol  Mmb  bolbemollsdotmemgotmog
098600.°

obems 30 dmamye 3939bmm oMgdhogol 3hmgdhom gomgammolibobgdnm
3oeM399em  390000890emmogol, GMmomo dmdpggm  mogdo obobo pBdm
N WNON d930000MHMM Jotmyom bobbemoblodotmmydtog
M93nmopogdl.  dg-7  Ongbemo  gbgde  Logedm  bgdhm®ado,  gobdMab
hoggbogmo, 39gdermodgmadol Logombl s dolido goghmosbgdnmos bogotm
3mbodbobytmols BbGoob Jhmedol omgds o dobmgol ghomodol doigde.
00060300 3Maghgdymos dmmbmgbol 86 Jgmogodgool 3o39mgo0l
dmB89b¢hoobgy. 0dgg, 89-8 dybemo, 1339 3otdm bgddhmmdo mMyayEool
bO30mbBg goonl. dolidas, hmamE dmabyoggmob, sbggg dmbyonemols
oliFomd0l gomgdnmgdsedgs Loydoto. ydysmme Jogwgos bobscmdmdo
bgem8dmgobgemoll o6 Lbgo  o3nbdiool  doghotgdgemBs oMo Pbos
3obobmmEogmmb b ol dobs dodobm b gobbmmEogmegl, Goms 956
®030b0 oM YdNmMgd900L OMM39300 Moodg dmdgdgogde ob yomddgmos
Booobmb.

boobhgtgbmo otgdhogol 3hmgdhol dg-9 Fgbemo, MmMIgmos 8oBeMobagols
9bg00. 9939 06 1600 8833069l 030l vMbEFZbY, M3 hghdobmemmaoyto
mgoembodmobom, dgbemols bobgmbBmgds obh Pbo gogseogogmm Bygh
bobgemdBomgddo oMLgdgem dLgogh Htdobgdmob. Lbgoslbgs bobgm-
9603,  ™og00bm0  Lobbemoblsdotmmmgdtogo  magolgdytgdgdosd
300m00batyg, 09360 HgtBobo, bodygobohygom 0gbdhMo 3g0demgds oymb,
003600 dobootmbmomogo Ltymoow gobbbgoaggonmo.” wohgdhoggdols
300mEgdol  gdom, 93tmzogdomol dokemodgbho o boddm Bggh Lo-
bgemdboggmgols  dbmmme  doMdmboBogool  dobodocmyt  Lhobooahbhgdl
10089696 o godmygbgdyemo (H9edobmmmaosi PM™ dmgoos.t Lbgo
390mbgggodn, B9gh Lobgomdboggmgdl doMadod dmybggom  Yggemo
0000809mol ghmo-ghmdo  goodobs Jos  3obmbIgdmmdsdn, GoE
B0b0oMm3gamdsdo dmgnmed dsm bobbemols bedotmommsb ghmbomo
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dmdytmdol 3606303006.° Bggho LobgemdBogmgdol Lodotmemoliodo
30(h080b39d0L 361063036 g3trmgagdomols dgbiobgd bgemdgatnemgdol dgmbg
boBogmog oggol. ™

39bo0000bo, ™og0Obgy GMI  ©3030MM™M  3oYggOMhmdgon  JoMmymm
bobbgmols bedotmommeb dodotmgdom, ggemasgdomols goblobogmggm
M3ndgbhdo godmygbgdnmo gommobagol (Hhgtdobo, Jotomymo Lobbemol
bodotMmmol godmbebgowsb, yuMm domgobgdsby s gogmsbggol
9610006m0L §abol Logotm o gtdm bgddhmemdo,™ 30bo0sb otgdhogols
36mgdhob 09-9 Inbemols dobggom, oliFoos, Mmamts bogotm bgdhmtmdo
0bog0g070m0 dotob, bggg 39 dm LgdhmemBo bymadmgsbgmmdnmo ob lbgs
703em900dmbogmgdgool dodomgdgemo dokol dogh dolmgol dobromoogmo,
9ol 30b30Ma30d0 dgmazn Jmbgdol gobdmob, 9Modndbmdtogo godmygbgde,
30030bgds ob gogdo.

30639(MoQ, bobbemollodotmemgdtogo  Boboodbol  otgddogol
goMgmyddo, 93Mmzogdomoll mbyBg HBbgdy Bgaogmmgbom godtmaols
369003 d9-10 dybemo, mEogg dbotol, Mmgmti Bgzegmmgbom dmgoghol,
obggg dobmgol d0ddotmggmmo  dotol  bobdiotgdol  goemEgoneMgdols
0080mobbobgol. gdggde 8obdMmob pbro oymb Hogbomo s obo odals
06033b9emmds, 39980 8odmomm oy oMo 306 (yb. 10, 6s6. 2). obgg
096B0bmmmmaoy® Logombl 0y d0gnd&brgdom, omgdhogol d0rmgdhol
396306y 3gMboodo dobo Lomoyho 030mbgos, Gmgmbs ,0360Mdommymo
89303cmgbols dmbogbo” (Unerlaubte Einflussnahme), 0bgemolypto gghlboo
,89308mmgbom (06 dgodmgde (Hg®Bobo ,308emgboE” 308mgoyggbmm) god-
Mmdomod” (Trading in influence) obomonMgdymo. gdgrogdol dgdoco-
390emmool mdogddndo dboty gnemolbdmol, dogmoob dmamge Mm3

9 9L 36003030 39633600l BggMOYEBTS LogmMbLAHOHYEOM bobedotmmmmass
obligbo magols glm-ghm goobygghomgdsdo - BVerfG NJW 2009, 2274.

10 obgM. ob. Satzger, Internationales und Européisches Strafrecht, 10. Aufl., 2022, §
9Rn. 9.

1 00036,  30m30L900/3003Mob330LMb  o3egd. o0b. FodzoMovbo, Lobbemols
bedodmmob 3ghdm boBogmo, ebadoymo bognmmgdol Boboomdwgys, 2024, 838. 376
0 99000980. 0939, oMY, 3MB9bRHeMddn: gdM0dg/batsbagmmolmydsebodgomo,
bogym®gool Boboomdgs dodotmmymmo  obodoyamgdo  Logotmggmmb  Lolbemols
bodotmmmol 3mgdbol dobgeogom, 2023, 162 o d9dgao.
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dg80300mm, bgdoldogho bobol y3oGmodglmdol dgmogodgdell o6 sbgmo
00306 900b Joggdols, Moo Bggogmgbe dmbrgl Lobgemadbogm dmbgmgdy.
bondotos GMgoemyto dyodogemol dbgagh 39Gmbmbedy. Gog3omoma, o
30306mmogL 3-b, Gomo dob dgaogmgbo dmobobmlb dol bogbmd dmbgemy
3-89 303399m0 mM3Ydgbdol dobosgdo. 930l Lobosgmme 3o § o-Lgob
bohydodl Boomgol. obgm obodenml gotmmyma bobbemol badotomemols
3m09d60, 1339 00 boboo 0Ebmol, myds, Jobmym Lodotmemmob
3900069000 06008l dmBg36m mogdo d0gnddybgdom.

0Mgdhogol 3hmgdhdo Logdome gomme Mol Aodmysemodgdnemo
103emg9003mbogmgdol  dmbmpo  godmygbgool  dgdoggbemmds  (3gb.
11). Gmgmdi bogohm, obggg 39bdm Lgdhmdmado, obogddgdngmo dohol
dogt, mogobmgoll b  Lbgobmgol Go0dy  godmEmbgbol  Bolomgdoco
30bbmm309tMgdYmo dotmmboBobosmdgam mgdgrgds 8b Hdmgdgomds,
boggmoMo  3oengdygogool  EOMEZIZm, 1339 OFMZMYSYD
00060809 Y6 hoomgamml gdgrgdol gobbmmzogmgdolmabsgg. Modyg
3mb3Mghnmo d900930L oam3s 96 3kl d730eMgdgMo.

986m3m0060sd, dbsgmo  ohgdhogol  dmgdhdo, IMbatgdmoE  of
30bbogmym  obodonemgdmob ©ogegdokgoom, Fommmadbogyemgdol gob-
bmtMogamgoolbomgol bgemols dgdemols oligomdol goemgonmgdeE 8oo-
mgoemoliBobo. 3ghdmeo, 8g-12 dnbemols dobgogom, ggtmasagdomols Bggtdo
bobgemdBormgddo 9bd goophommb Lomabswm Lolbemollodatmemgdomogo
mmboldogdgdo 03 3oMgool Boboomdgs, GMIMIo0E 0GOS 0]
bbgo dofgdol  3gdggmdom  F0doMmoggd  Iydodol, domomdsls b
00306 g0ol, Momo gogmgbs dmobobmb dmBdols Hggbgdody ob dmgooc
3039090909006 dm3mggdedy (Fyb. 12, bob. 1). obodoymo 3broo
Boomgommmb sbggg dotmmemabognmgdol bagtmdo eliogddgdnm dokhgody
8960 530803960 dogmomdol ob adydtgdols bobom (dyb. 12, bob. 2).
3M300Lbmod  gugdhnMo  oMdmeol  308bgd0ob  gudm3dnbatg,
©00mgdhogol 3mgdho 30093 RGO dmdb dool o IMEONBREONIO
00030 gdols boggpdggmdy dm3mggdym Jmbgdelsg dmoEagl. 3gtdme,
g43gemo ol Logotm dmbodbobytyg nbs oobogml, Mmadgmol gobdmab,
B0bobbomo 3gbmoom, g0dgbls, gemmdl vb Lotggdemmol Bgdmoa gobbogmy-
™o obadsnmgdoll Bogbols LoxydggemBy, bbgol dogh dmdmggdnemo
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Jmbgdom (3yb. 13) o 03 EMmL o6 oggl 360d3bgemmde, ol PIyommeo
Botoygemo ogm oy oMo Bobobyg obodoymol Bogbado.

v0ogdmymo, 3hmgdho, Bggh Lobgemdbogmgdl msgosbo Lobbemols
bodotmomadn  dmgmmo  Mogo  odsddodgogemo  ob  8gdadlyondgdgmo
306 9dmgogdol  gomgomolibobgdoliog o8oemydnemedls. edoddodgdgmoo
008. 00603590l A gbd Fomamo Mobgol dmbgemols dogth, 36033bgemmgabo
800bols 3odmbgggy, 3603369emmgsbo batggdemol Bomgos o o.9. (dyb. 18,
bob. 1). 39908bndnd9d9em gohgdmgda 3o Aoomgmgde dsg. godmdogooloob
®0b0330rmIemmdo (Ipb. 18, 008. 2).

lIl. 936m3ymo bodotmemols aMbgdnmo gogemgdgdo Jotmynm bolbemols
bodotmomdg

Jothoymo bobbemol bodotmamo, 1339 0o boboo, bddmms 3ogdotol
00demoobgg domy Bmgdse  LoghmodmMolm  gogemgbgdol dgggd oo
9l d69dt030309, 306000 dmMobmdsado dgoigams  Lobgemabogm
0009MMMa0d. Bobd 3emobBg Bodmgos gtdm Lgdhmeol 960d3bgemmde.
bobgemdBom 3339  omMod  0mgmgdmes  Lolbemollodatmemgdtogo
0033006 30Ghgl 00699l o dm0sbmosdn, dogmadgdn bbgswaolbbgs
bodotmemgdtogo boggmol dodotm 8goEgome. 3ogomMomoE, Ladgmms
bobbemols  bodotmmemols  3obmb3gdemmds, PBGM  33oEGOE 03083
bobgemadBogm Logybmgdol 0bhgtgll, gokg oMo bogymtgdsol'?. 1999
Bgemb Bomgdnemo, mgl dmgddgon olbemols Ladotmemmols 3mwgdlo 3o 3ghdm
00 bogomm 0bhghgligol dmMols vbigm bolity oBghgbEtgdels vt obgbl.

9L dotodod gbgdo Hggbl dogt goblobommggem LogombloE, g0650s0
bodmbgmgm obsdsymgdol Hagbol dgwgasw, Bosbo vggos sts dbm-
M Bogotm 0bhgcgligdl, 989w Fomagnemo 3omgdol 0bhghglgdlos.

98Mm3pem  Lodobommol  gogmgbgdo  93tmaoghmosbgdol dtoemdo og-
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AMTSDELIKTE IM GEORGISCHEN STRAFECHT UND POTENZIELLER
EINFLUSS DES EU-RECHTS NACH DEM RICHTLINIENENTWURF ZUR
BEKAMPFUNG DER KORRUPTION

Prof. Dr. Bachana Jishkariani, University of Georgia

. Einleitung

Die Amtsdelikte sind gesondert in Kapitel 39 des georgischen Strafgesetzbuches
(gStGB) geregelt, das eine Reihe von Straftatbestanden wie Amtsmissbrauch,
Machtiberschreitung, Bestechlichkeit etc. zusammenfasst. Ziel des deutsch-
georgischen Rechtsdialogs ist es, die grundlegenden Aspekte beider Systeme
auch unter Beriicksichtigung der Einflusse internationaler und europaischer
Rechtsordnungen zu vergleichen und damit die weitere Internationalisierung des
georgischen Strafrechts zu fordern. Dementsprechend befasst sich die vorliegende
Abhandlung nicht mit einzelnen Straftatbestanden des Kapitels 39 gStGB, sondern
geht zusammenfassend auf einzelne problematische Aspekte ein. Dazu gehdren
auch die Korruptionstatbestande. Besonderes Augenmerk wird auf die Frage
des Amtsmissbrauchs gelegt, da sich der Entwurf der Europaischen Kommission
flr eine Antikorruptionsrichtlinie derzeit in der Diskussion befindet. Aufgrund
des Uberschaubaren Umfangs des vorliegenden Beitrags werden nicht alle
Straftatbestande und ihre Aspekte im Einzelnen erortert, sondern nur bestimmte
Themen im Lichte des georgischen und europaischen Rechts aufgegriffen, um
mogliche Anderungsbedarfe im nationalen Strafrecht aufzuzeigen.

Il. Der Entwurf der neuen EU-Richtlinie

Die Europaische Kommission hat am 5. Mai 2023 einen Entwurf flir eine neue
Richtlinie zur Bekampfung der Korruption' verdffentlicht, deren allgemeine

1 COM(2023) 234 final — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?2uri=COM%3A2023%3A234%3AFIN (zuletzt abgerufen am 4.8.2024).
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Grundlage eine wirksamere Bekampfung der Korruption in der Union und weltweit
ist.2 Begriindet wurde dieser Schritt damit, dass aufgrund der transnationalen
Dimension der Korruption eine neue Richtlinie auf EU-Ebene mit einheitlichen
strafrechtlichen Standards wesentlich effektiver sei als MaBnahmen einzelner
Mitgliedstaaten.® Nach Auffassung der Europaischen Kommission seien die bisher
in der Union geltenden strafrechtlichen Mechanismen unzureichend,* erfassten
nicht alle relevanten Handlungen und miissten daher fortentwickelt werden.®

Der Entwurf enthalt sowohl préaventive als auch spezifisch strafrechtliche
Mafinahmen, wobei der Schwerpunkt eher auf Pravention als auf strafrechtlicher
Sanktionierung liegt. Dazu gehdren beispielsweise die Erhohung der Transparenz
im oOffentlichen Sektor, insbesondere in Bezug auf Interessenskonflikte, die
Forderung von BildungsmaBBnahmen zur Sensibilisierung fiir Korruption sowie
die Einrichtung von Sonderbehérden zur Korruptionsbekampfung und deren
angemessene Ausstattung.

Im rein strafrechtlichen Bereich sieht der Entwurf eine Harmonisierung der
Definitionen in allen Mitgliedstaaten und eine erhebliche Ausweitung der bisher
harmonisierten Korruptionsstraftatbestande vor. Besonders bemerkenswert ist,
dass die Korruption im offentlichen und privaten Sektorin einem einzigen Rechtsakt
behandelt wird. Der Entwurf bezieht sich auf eine Reihe von Straftatbestanden wie
Bestechung, Untreue, Bestechlichkeit, Amtsmissbrauch, Behinderung der Justiz
und die Erzielung von Gewinnen aus korrupten Handlungen.

Der Ausarbeitung des Entwurfs ging eine Analyse der bestehenden Regelungen in
allen Mitgliedstaaten voraus. Dabei wurde festgestellt, dass insbesondere in den
Bereichen Amtsmissbrauch, Untreue und Bestechung erhebliche Defizite beste-
hen. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (einige Mitgliedstaaten stellen
bestimmte Handlungen unter Strafe, andere nicht, wieder andere nach anderen

2 Ausf. dazu Presseerklarung der EU-Kommission — https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/de/ip_23 2516 (zuletzt abgerufen am 4.8.2024).

3 COM(2023) 234 final, S. 6.

4 Rahmenbeschluss 2003/568/JI des Rates vom 22.7.2003 zur Bekampfung der
Bestechung im privaten Sektor — ABI. L 192, 31.7.2003, 54: siehe auch: Ubereinkommen iiber
die Bekampfung der Bestechung, an der Beamte beteiligt sind- ABI. C 195, 25.6.1997, S. 2.

5 COM(2023) 234 final, S. 2.
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Vorschriften) erschweren die strafrechtliche Verfolgung grenziberschreitender
Falle.5

Im Folgenden werden die einzelnen Straftatbestande des Richtlinienentwurfs
untersucht, bevor sie in einem spateren Abschnitt mit den entsprechenden
strafrechtlichen Regelungen in Georgien verglichen werden.

Art. 7 behandelt die Bestechung im offentlichen Sektor und umfasst sowohl die
Bestechung eines Amtstragers als auch die Bestechlichkeit. Die Tat gilt bereits mit
der Forderung oder dem Angebot als vollendet.

Art. 8 bezieht sich auf die Bestechung im privaten Sektor und sieht ebenfalls die
Strafbarkeit sowohl des Bestechenden als auch des Bestochenen vor. Die Tat
muss von einer Person, die in leitender oder sonstiger Stellung tatig ist, begangen
werden oder sich gegen eine solche Person richten, um sie zur Verletzung ihrer
Pflichten zu veranlassen.

Von besonderem Interesse ist Art. 9, der sich mit der Veruntreuung befasst. Es ist
darauf hinzuweisen, dass die Uberschrift des entsprechenden Artikels bzw. die
Bezeichnung dieser Straftat nicht mit ahnlichen Begriffen in den Mitgliedstaaten
gleichgesetzt werden sollte. Aufgrund nationaler strafrechtlicher Besonderheiten
konnen wortlich identische Begriffe inhaltlich stark voneinander abweichen.
Die EU legt in ihren Richtlinien nur Mindeststandards fur die Harmonisierung
fest, die verwendeten Begriffe sind eher allgemeiner Natur.” Andernfalls wiirden
die Mitgliedstaaten zu einer vollstandigen Ubernahme aller Tatbestande in
ihr nationales Recht veranlasst, was dem Gebot der Zuriickhaltung bei der
Ausgestaltung des nationalen Strafrechts widersprechen wiirde.® Der Grundsatz
der Achtung der Rechte der Mitgliedstaaten ist im EU-Vertrag verankert.®

Um Missverstandnisse mit dem georgischen Strafrecht zu vermeiden, sollte der
im Entwurf verwendete Begriff ,Veruntreuung® aus georgischer Sicht eher als eine
Kombination aus Unterschlagung und Veruntreuung verstanden werden — sowohl

6 COM(2023) 234 final, S. 14.

7 Esser, Europaisches und Internationales Strafrecht, 3. Aufl. 2023, § 2 Rn. 135.

8 Dieser Grundsatz wurde auch vom Bundesverfassungsgericht in einer Entscheidung
erwahnt, BVerfG NJW 2009, 2274.

9 Ausf. dazu Satzger, Internationales und Europaisches Strafrecht, 10. Aufl. 2022, § 9Rn. 9.
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im o6ffentlichen als auch im privaten Sektor,' denn nach Art. 9 des Entwurfs ist
sowohl die vorsatzliche und zweckwidrige Verwendung, Unterschlagung oder
Verauferung von anvertrautem Vermogen durch eine im offentlichen Sektor tatige
Person als auch durch eine Flhrungskraft oder eine andere befugte Person im
privaten Sektor strafbar.

Erstmals in einer EU-Strafrechtsrichtlinie wird auf Unionsebene die Formulierung
,2Handel mit Einfluss* eingefuhrt. Art. 10 sieht die Strafbarkeit sowohl des
Einflussvermittlers als auch des Auftraggebers vor. Die Tat muss vorsatzlich
begangen werden, unabhangig davon, ob sie tatsachlich zum gewtinschten Erfolg
gefuhrt hat (Art. 10 Abs. 2).

Zurlck zur Terminologie: Die deutsche Fassung des Entwurfs spricht in der
Uberschrift von ,Unerlaubter Einflussnahme*, wahrend die englische Fassung
den Begriff ,Trading in influence” verwendet. Der objektive Tatbestand umfasst
— kurz zusammengefasst — das Anbieten oder Annehmen von Vorteilen jeder Art,
um auf einen Amtstrager Einfluss zu nehmen. In der Praxis geht es haufig um
eine Vermittlerrolle: So bittet beispielsweise A den B, Einfluss auf den Beamten
C auszulben, um ein bestimmtes Dokument zu erhalten. Im Gegenzug erhalt B
einen Vorteil von A. Dieser Straftatbestand ist im georgischen Strafgesetzbuch
bereits seit langem geregelt, eine detaillierte vergleichende Analyse mit dem
georgischen Recht erfolgt in einem spéteren Abschnitt.

Art. 11 des Richtlinienentwurfs regelt den Amtsmissbrauch umfassend. Er betrifft
sowohl den offentlichen als auch den privaten Sektor und stellt jede rechtswidrige
Handlung oder Unterlassung unter Strafe, die unter Verletzung einer Pflicht
begangen wird, um einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten zu erlangen. Ein
konkreter Erfolg der Tat ist fur die Strafbarkeit nicht erforderlich.

Die Europaische Kommission hat in den neuen Entwurf auch die Strafbarkeit
der Behinderung der Rechtspflege aufgenommen. Art. 12 verpflichtet die
Mitgliedstaaten, geeignete strafrechtliche MaBnahmen gegen Personen zu
ergreifen, die durch Drohungen, korperliche Gewalt oder Versprechungen

10 Ausfuhrlicher zur Aneignung/Veruntreuung Jishkariani, Strafrecht Besonderer
Teil, Eigentumsdelikte, 2024, Rn. 376 ff.; siehe auch Dvalidze, in: Dvalidze/Kharanauli/
Tumanishvili, Eigentumsdelikte nach dem georgischen Strafgesetzbuch, 2023, S. 162 ff.
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versuchen, Zeugen zu beeinflussen oder die Beweiserhebung zu behindern
(Art. 12 Abs. 1). Auch die Anwendung korperlicher Gewalt oder die Drohung mit
korperlicher Gewalt gegen Bedienstete in der Justiz ist strafbar (Art. 12 Abs. 2).

Im Sinne einer effektiven Korruptionsbekampfung geht der Richtlinienentwurf
weiter und erfasst auch Vermogenswerte, die durch Korruptionsdelikte erlangt
wurden. Nach Art. 13 soll jeder Amtstrager bestraft werden, der wissentlich und
vorsatzlich Vermogensgegenstande erwirbt, besitzt oder verwendet, die aus einer
der vorgenannten Straftaten stammen, unabhangig davon, ob er an der Vortat
beteiligt war.

Dartiber hinaus verpflichtet der Entwurf die Mitgliedstaaten, in ihrem Strafrecht
eine Reihe von erschwerenden und mildernden Umstanden zu berticksichtigen. Als
erschwerende Umstande gelten beispielsweise die Begehung der Tat durch einen
hochrangigen Amtstrager, die Verursachung eines erheblichen Schadens oder die
Annahme erheblicher finanzieller Vorteile (Art. 18 Abs. 1). Die Zusammenarbeit
mit den Ermittlungsbehorden kann als mildernder Umstand gewertet werden (Art.
18 Abs. 2).

1. Der Einfluss des europdischen Rechts auf das georgische Strafrecht

Das georgische Strafrecht war seit der Auflosung der Sowjetunion internationalen
Einflissen ausgesetzt, was angesichts des grundlegenden Wandels der
Staatsideologie nur nattirlich ist. Die Bedeutung des Privatsektors rlickte in den
Vordergrund und der Staat wurde nicht mehr als primares Schutzobjekt des
Strafrechts angesehen. Insgesamt veranderte sich der strafrechtliche Umgang mit
verschiedenenRechtsgltern. Soschitzte das sowjetische Strafrechtdie Interessen
des Staates oft strenger als das Privateigentum.” Das 1999 verabschiedete
Strafgesetzbuch Georgiens, das bis heute in Kraft ist, unterscheidet nicht mehr
so strikt zwischen privaten und offentlichen Interessen. Dies betrifft unser Thema
unmittelbar, da durch Amtsdelikte nicht nur offentliche Interessen, sondern auch
Privatpersonen geschadigt werden konnen.

11 Lekveishvili/Todua, in: LekveishviliMamulashvili/Todua, Strafrecht Besonderer Teil,
Bd. 1, Teil 1, 2023, S. 27.
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Der Einfluss des européischen Rechts wurde insbesondere seit 1996 relevant,
als Georgien und die Europaische Union (EU) ein Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen unterzeichneten.' In der Folge wurden die Beziehungen
weiter intensiviert und miindeten 2014 in ein Assoziierungsabkommen.

Die Europaisierung des georgischen Strafrechts erfolgte auch im Rahmen des
Europarats, wobei insbesondere die Europaische Menschenrechtskonvention
(EMRK) hervorzuheben ist. Diese Einfllisse unterscheiden sich jedoch in ihrer
Spezifik von denen des EU-Rechts. Obwohl Georgien kein EU-Mitgliedstaat ist,
werden die von der EU vorgegebenen strafrechtlichen Mindeststandards bereits
intensiv umgesetzt.

Von besonderem Interesse flir unser Thema ist Art. 17 des Asso-
ziierungsabkommens, der ausdriicklich vorsieht, dass die Vertragsparteien
unter anderem bei der Bekampfung von Korruption, Unterschlagung und
Urkundenfélschung zusammenarbeiten. Die Umsetzung von EU-Richtlinien und
anderen Standards wurde jedoch bereits vor Abschluss dieses Abkommens
kontinuierlich vorangetrieben. Es ist daher wahrscheinlich, dass auch der neue
Richtlinienentwurf der EU-Kommission zur Korruptionsbekampfung nach seiner
Verabschiedung mit diesem oder modifiziertem Inhalt das georgische Strafrecht
beeinflussen wird. Es ist daher wichtig, kurz zu analysieren, in welchen Bereichen
sich dieser Einfluss auf das georgische Strafrecht auswirken konnte. Mit
anderen Worten: Enthéalt das georgische Recht bereits Regelungen zu den im
Richtlinienentwurf genannten Straftatbestanden?

12 ABI. L 205, 4.8.1999, 3; ausf. dazu Jishkariani, Europdisches Strafrecht im Rahmen
der EU, 2. Aufl. 2018, Rn. 1 ff.

13 Das Assoziierungsabkommen zwischen Georgien einerseits und der Europaischen
Union bzw. der Europaischen Atomgemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits — https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/24969597publication=0 (zuletzt abgerufen am 4.9.2024);
ausf. dazu Jishkariani, Europaisches Strafrecht im Rahmen der EU, 2. Aufl. 2018, Rn. 18 ff.
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IV. Einzelne strafrechtliche Tatbestdnde im georgischen Strafrecht und
Zukunftsperspektiven

Das georgische Strafgesetzbuch enthalt im 39. Kapitel, das sich mit Amtsdelikten
befasst, folgende Straftatbestande: Art. 332: Amtsmissbrauch, Art. 333:
AmtsUberschreitung, Art. 334: Strafbefreiung des Beschuldigten, Art. 335:
Erzwingung einer Aussage oder eines Gutachtens, Art. 337: UnrechtmaRige
Teilnahme an einer unternehmerischen Tatigkeit, Art. 338: Bestechung, Art. 339:
Bestechlichkeit, Art. 339" Einflussnahme, Art. 340: Annahme eines gesetzlich
verbotenen Geschenks, Art. 341: Falschung im Amt, Art. 342: Vernachlassigung
der Amtspflichten, Art. 342" Verletzung der Dienstvorschriften durch einen
Beamten des Sondervollzugsdienstes.

Dennoch bestehen Unterschiede zwischen dem georgischen und dem
europaischen Ansatz. Wahrend nach dem Richtlinienentwurf der Amtsmissbrauch
bereits mit der Handlung selbst als vollendetes Delikt gilt, setzt das georgische
Strafgesetzbuch fir die Strafbarkeit einen erheblichen Schaden voraus. So
verlangt Art. 220 gStGB (Bestechung und Bestechlichkeit im privaten Sektor) das
Vorliegen eines erheblichen Schadens, wahrend Art. 332 gStGB eine erhebliche
Beeintréchtigung der legitimen Interessen einer natirlichen oder juristischen
Person, der Gesellschaft oder des Staates voraussetzt. Sollte die EU-Richtlinie
in ihrer jetzigen Form verabschiedet werden, wurde dies zu Diskrepanzen
zwischen den beiden Systemen fihren. Im Falle einer Harmonisierung misste das
georgische Strafrecht dahingehend angepasst werden, dass diese Tatbestande
als schlichte Tatigkeitsdelikte ausgestaltet werden.

Dies wirde den Anwendungsbereich der Normen erheblich erweitern, was in
Staaten mit schwacheren demokratischen Strukturen problematisch sein konnte.
In Georgien wird das Thema Amtsmissbrauch (,abuse of power*) haufig politisch
diskutiert, insbesondere im Zusammenhang mit der strafrechtlichen Verfolgung
ehemaliger hochrangiger Beamter nach einem Regierungswechsel. Auch ohne
die politische Bewertung von Einzelfallen wird deutlich, dass die bestehenden
georgischen Regelungen bereits sehr weit gefasst sind. Eine Harmonisierung mit
dem EU-Recht wiirde diese Tatbestande noch umstrittener machen und konnte in
einem fragilen Rechtssystem als politisches Instrument missbraucht werden (sog.
Gummiparagraphen).
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Was bedeutet Amtsmissbrauch im georgischen Strafrecht? Wie bereits
erwahnt, gibt es eine Vielzahl von Amtsdelikten wie die Bestechlichkeit,
Dienstpflichtverletzung, Falschung im Amt oder andere. Diese Normen sind
spezieller Natur. Der Amtsmissbrauch umfasst aber auch Handlungen, die
von keiner dieser speziellen Normen erfasst werden und geht somit tber diese
hinaus. Art. 332 gStGB kann gewissermalien als Auffangtatbestand betrachtet
werden, um sicherzustellen, dass schwere Amtsdelikte nicht straflos bleiben.
Beim Amtsmissbrauch (berschreitet der Amtstrager zwar nicht die Grenzen
seiner Befugnisse, handelt aber dem offentlichen Interesse zuwider (z.B. wenn
ein Staatsanwalt aufgrund personlicher Beziehungen von einer Strafverfolgung
absieht)."™ Als Amtsmissbrauch gilt auch die zweckwidrige Verwendung von
Haushaltsmitteln (z.B. der Kauf eines Gegenstands, der nicht den Zielen der
Organisation entspricht).” Die méglichen Straftatbestande sind jedoch weder
in der Praxis noch in der Lehre abschliefend definiert, was die Gefahr eines
Missbrauchs erhoht. Die Frage, was in einer offentlichen oder privaten Organisation
als zweckwidrige Ausgabe angesehen werden kann, ist sehr umstritten. Falls
der Staat repressiv agieren mochte, konnte er z. B. jeden Manager wegen der
Ausgaben fur eine Betriebsfeier strafrechtlich verfolgen, wahrend in einem
vergleichbaren anderen Fall keine Strafverfolgung erfolgt.

Ein weiteres Problem kdnnte sich bei der Implementierung der Richtlinie im privaten
Sektor ergeben. Die Formulierung der EU-Richtlinie ist so weit gefasst, dass selbst
das Verhalten eines Kellners, der einem Freund kostenloses Essen spendiert und
damit dem Restaurant Einnahmen entzieht, darunterfallen kdnnte. Das georgische
Strafgesetzbuch (Art. 220) setzt daher fur eine Strafbarkeit einen erheblichen
Schaden voraus, wahrend dieser Schwellenwert durch die EU-Richtlinie entfallen
wirde, sodass eine strafrechtliche Verantwortlichkeit eintreten wiirde.'® Darlber

14 Lekveishvili/Todua, in: Lekveishvili/Mamulashvili/Todua, Strafrecht Besonderer Teil,
Bd. 2, Teil 2, 2020, S. 368.

15 Lekveishvili/Todua, in: LekveishviliiMamulashvili/Todua, Strafrecht Besonderer Teil,
Bd. 2, Teil 2, 2020, S. 368.

16 In diesem Fall ware es denkbar, eine Veruntreuung anzunehmen, jedoch wirde
dies zu weit flihren. Aus dieser Perspektive bewerten die Richtlinie ebenso kritisch Wegner/
Zimmermann, Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Bek@mpfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses

89



hinaus erweitert der Richtlinienentwurf den Kreis der potenziellen Tater. Wahrend
das georgische Recht nur Personen mit Leitungs-, Vertretungs- oder sonstigen
besonderen Befugnissen in Unternehmen erfasst,'” spricht die EU-Richtlinie von
Lleitenden oder anderen Personen®, womit der Taterkreis erweitert wird. Auch der
fir die EU-Richtlinie neue Straftatbestand des Handels mit Einfluss (Art. 10) ist fir
Georgien nicht neu. Die Verankerung im georgischen Strafgesetzbuch (Art. 339")
erfolgte bereits 2006, basierend auf der Korruptionskonvention des Europarats,
weshalb in diesem Bereich kein unmittelbarer Anderungsbedarf besteht.

Die nationale georgische Gesetzgebung hat die europaische Gesetzgebung in
zeitlicher Hinsicht bereits uberholt. Eine detaillierte Analyse dieses Delikts soll
an dieser Stelle nicht durchgefuhrt werden, jedoch kann eine kurze Abgrenzung
vom Straftatbestand der Bestechlichkeit erfolgen. Ein Beispiel flir die Abgrenzung
ist, dass ein Beamter einem anderen verspricht, durch seine personlichen oder
familidren Beziehungen ihm eine Anstellung an einem anderen Ort zu verschaffen,
und im Gegenzug Geld verlangt.” Dies wiirde als Handel mit Einfluss gelten.
Demgegenuber ware ein Handeln des Beamten, der seine eigenen dienstlichen
Befugnisse oder Autoritat nutzt, um eine andere Person zu beschaftigen, als
Bestechlichkeit zu werten.

Hinsichtlich der Bestechlichkeit und Bestechung im offentlichen Sektor findet sich
eine Regelung im gStGB in Art. 338 (Bestechlichkeit) und Art. 339 (Bestechung).
Es sei darauf hingewiesen, dass Art. 7 des Entwurfs der Richtlinie im Gegensatz
zur georgischen Regelung eine relativ kurze und allgemeine Formulierung
enthalt. Die georgische Regelung ist konkreter und regelt eine umfassendere
Verantwortlichkeit. Die Implementierung der Richtlinie konnte jedoch das Risiko
bergen, dass beispielsweise ein Abgeordneter, der sich mit dem Abgeordneten
einer anderen Partei darauf einigt, dessen Gesetzesvorhaben zu unterstitzen,
wenn dieser das Gesetzesvorhaben des ersten Abgeordneten unterstiitzt, bestraft

2003/568/J1 des Rates und des Ubereinkommens iiber die Bekdmpfung der Bestechung, an
der Beamte der Europaischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europaischen
Parlamentes und des Rates vom 10. November 2023, S. 9 - https://www.bundestag.de/
resource/blob/976924/0e3a309650bec85dcbcacdd8c4c9d3f8/Ste-llungnahme-Wegner.pdf
(zuletzt abgerufen am 7.9.2024).

17 Mamulashvili/Todua, in: Lekveishvili/Mamulashvili/Todua, Strafrecht Besonderer Teil,
Bd. 2, Teil 2, 2023, S. 246.

18 Beschluss des Obersten Gerichtshofs Georgiens #49703.-16.
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wird (Art. 338 Abs. 2 Buchstabe a gStGB), da er einen Vorteil (die Stimme) im
Austausch fir seine eigene Stimme erhélt. Eine solche Strafbarkeit ware jedoch mit
politischen Prozessen nicht vereinbar. Infolgedessen ware bei Implementierung
der Richtlinie in das georgische Rechtssystem eine engere Auslegung erforderlich,
um die Effektivitat politischer Prozesse zu gewahrleisten.'

Ein weiteres relevantes Thema ist die in einem gesonderten Artikel geregelte
Behinderung der Justiz (Art. 12), zu der beispielsweise die Einflussnahme
auf Zeugen durch Drohungen oder Versprechen, um falsche Aussagen zu
Korruptionsdelikten zu erzwingen, zahlt. Obwohl das georgische Strafrecht keine
spezifische Norm flr die Behinderung der Justiz bei Korruptionsfallen enthalt,
existiert mit Art. 372 bereits eine allgemeine Regelung zur Beeinflussung von
Zeugen, die problemlos auf die in der Richtlinie genannten Delikte angewandt
werden kann. Dasselbe gilt fir die Falle der Einflussnahme auf die an
Strafverfolgung (z. B. auf Ermittler).

V. Fazit

Zusammenfassend ist der Versuch der EU-Kommission, Korruption durch
einheitliche Mindeststandards aktiver zu bekampfen, zu begrifen, wobei jedoch
anzumerken ist, dass die Umsetzung der Richtlinie in einzelnen Bereichen
rechtliche Risiken birgt und zu noch groRerer Unklarheit nicht nur fir die
Mitgliedstaaten, sondern auch flr das georgische Strafrecht flihren kénnte. Es
bleibtzu hoffen, dass der Richtlinienentwurf vor seiner endgultigen Verabschiedung
einer Uberarbeitung unterzogen wird.

19 Dasselbe Problem wird auch im deutschen Strafrecht bestehen, sieheWegner/
Zimmermann, Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Bek@mpfung der Korruption, zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2003/568/J1 des Rates und des Ubereinkommens (iber die Bekampfung der Bestechung, an
der Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union beteiligt sind, sowie zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen
Parlamentes und des Rates vom 10. November 2023, S. 3 — https://www.bundestag.de/
resource/blob/976924/0e3a309650bec85-dcbcacdd8c4c9d3f8/Stellungnahme-Wegner.pdf
(zuletzt abgerufen am 7.9.2024).
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d900098, nbatgmoll  3mbanhgbiool Looggbhm (Gazdasagi Versenyhiv-
atal, GVH) pdyomme 09gbgdl ggtrmaogdotmol 3otphgmpt ©gonemgogol.
930m3ogdotols Nr. 1/2003 obpgemyho bodotmemgdtogo MganmoEool
09-3 Ogbemol 09-2 3pbgdphob  mobobdogo, B93h  Lobyemdbogmgdl, o
0dam  93thmazogdotols  Mganemogool  godzomgool  ymmgde, Mol
300mE, Bmgoo 3mbantgbiool ©83Mdogmagn bm®mdgon dghbezemgdec
0009bhntoo Bggto LobgmadBogmgdol 306mb3gdemmdsdo. gghmgzagdotoals
o6 mnm3bognemgool Lobodstmmma oswanby Allianz Hungaria-b bogdgdy,
M3 sMbgdmol 93t m3egdotmols badotmmmob nbogoEMgdyemo 3ebdskphgdol

1 Richtlinie 2014/104/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. No-
vember 2014 Uber bestimmte Vorschriften fur Schadensersatzklagen nach nationalem Recht
wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten
und der Europaischen Union, ABI. L 349/1, Art. 17 (2).

2 Gesetz Nr LVII von 1996 gegen den unfairen Wettbewerb und Wettbewerbsbeschran-
kungen (uKartG) § 88/G. (6)
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0609MgLbo. ©dgbs, Lobodotmemml, dom dmmol, gghmzagdotols Lo-
dobommom  bbymop 3oMImbodgdymo  doolobymdbonmgdtogo 3ob-
09myGo  93tdogmgol  Mganmogool LoyydggmBg, goohbos Bobolboto
Botdmgdol aBom 33080g3mAemmnl goobygahol 3madghabieos, Moms
0800006 0gbsls 930MgdNmo 93erM3ogdomols bdobmmoEed obghgomo
09070m90900b0 o (HgtMdobgools gobdotpgdol Lodmadsgmm goblbgeggdgdon.®
00 80006Y39hoemgdad dodgo dolio Pbatgmols 3mbanmgbiools booggbhmu,
900 dmMols, 630bod doobobgemdbonmydtog 3ot hgmn®-Godotmmgomog
b30mbgyddy, aYMELMOMES g3tm3dgdomol Lodotmmmgdtog ydNmMgogdL.
Bmaoo, JoMHgmgdmed ogogdotmgdnm nbatnm dModhozsdo bgoo
98Mm3ogdotoll  MganmoE0gddy  Jomomgde, Momo gl vMgpdgbhgoo
00bobmb o 3udyaMgl 30olnbigolmeb o3agdomgdnm Lolbsdsmmmm
3000068943900 g390306.

I, g3nemaoo oMndd, bmgmbs bubgdsoo

96mo Bobgogos 30 nbatgmol 3mbantgbiool mMasbmbis* o gghm-
3m30600l® Lobgmmgdol Lhohobdhogedo o og obobymo dogmombmdom
98Mmb MmEgbmdom FoModgool bobgo bygdotmolins 0dobomgol, Moms gl ogm
3m330609006omgol gotaggnm bhogds. 00 dgdmbgggedo, my bebdiogdol
306900 o bobg Fobmmag Bggogmgbol dbgbgb 3ma3sbool dgBy, Abgoo
madohnto 3ombgoe: 093l ™y 96 oM Hgemye Lobgml, mamms bobdisol,
bobbemoblodoMmmgdtogo my  vd0bobdhGmOEYMbedstmmgdtogo  bo-
bOVMO? LbJE00l EMadopydo dmBogombomgos ndemggy bogbogl, Moms
dgbododolo Lodbmgbm gamobhogdo ngbols nBeybagmymazoemo Botmdmgdols
6hmb.

9860 m303806M0l  dsdoobol  pemgosme  gghmdyem  3mbggbEodlmeb

3 2013 Bemol 14 dobpol  goobygghomgds  Allianz  Hungaria, C-32/11,
ECLI:EU:C:2013:160, Rn.19-20.

4 https://tinyurl.com/5kf3xhtu

5 https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/cartels-cases-and-sta-
tistics_en
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809mgoodg mezg® Hodemomo dzgemmdol dogbgegsw?, 9gthmzagdotols
dotm0moo IRmydgool Jotnpool 52-9 dybemols 8g-3 dnbdhol bowydszgemBy,
000033 080MmOY©YOd 93tm3ogdotol Lodotmols vodoobol Ye3EMgdsmv
9860 M3em  3mbggbioodyg doghmgds 08 omddom, GMI Jobhoomd (o
3mb396300m PBtnbggmymmommo dotomoo BMYd900 0IbhMod o
30LMMPONO M03BOMMOGT0d.

9860 mM30380006  3oMBgmnmo  badhmEglmbedotmmgdtmogo ©0goymgodals
odmbogogmo  Bgbpogmoos  (Ggbemo 23, 3dybddo 5) o, Mmd  gHmoo
bobgomgoo o6 BokBmoagbl  Lobbemollodotmemgomogo bobgi0gdb.
b LBmGos  Lodstmmgddogo madohogol mgombedMobom, Medgoy
9860hm3ogdotl ot goohbos  bolbemoblodotmmgdtogo 3m339hgbiogdo.
000bos doybgooga, MmamtE 1339 9M0b0dbs, WYMo bobgmgdol
omadody®o  dbgds  0Bm3dgde  dsdosbol  mmMgdoms  93thm3emo
bobodotmmmbs o ggemasegdomols dotmemabogymgdol Lobodabmmmls
360dhogom. 3gbo, 0603309tmmzeb0s o8 mMogg  Lobodabmemml
3609dh0go. 9.6. gobgmob 3r0(h9cm 03900l 0mobsbds’, 8ednsbol nmmgdoms
98Mm3nemo 3mbggbEool 89-6 dybemoob godmadobatmy, bubdsos dgdrgan
6060306 MOgd0L  9ELYIMBOLOL  0mgmgds  Lobbemollisdatmmgdtogsco:
3oMggmo - 080, ghmgbym mbgdg, 3093nmg09ds Lobbemol LodoGmamb,
dgmbyg - gooEmadol dodobom Mgdhgboymo Mgogotgde brgds. dgbody -
bobgoo magobo dobsstboms o lnddodom vl Lobbemollodatmmgdtngo
3969008 530000l YBMgdsme g3hmadyemads bobedotmmmad Jussila-0o
d90dyd0g0 Bemoo Bobgemgdol, Mmambs bobgdgool, bodobmmgddogo
30msb0g3030300, 306G Mo, HMB oMMl d30530m, lbgasbbgs boddodol
,bobbemollsdammmgdotogo 3M9hgbdogon“. ol dgdmbggggdn, GImgdos

6 936m3033060l bgemdgzhnemgool (Vertrag Uber die Europaische Union) 0g-6
dnbemo 3obLodmgMogl ggtmaagdotols 90dd00b0l HB3eMgosms 93t m3nem 3mbggbinsdy
809mgdols dgliodemgdemmdsls, mydso, 9¢bodbyemo dmEglio Mzt Boodoms. sgmdom,
000hm3 O™ 333909000 Loghmodmmobm Lobodotmmmbomgol gghmasgdotols
bedommob bogomEgdmm gobdampgool 3m3ghadbieool gmMmgaatMgds — dEbogol
936 m 3033060 ommmBbogyemgdols bolodstmenm.

7 Engel et al. v. the Netherlands, Urteil vom 8. Juni 1976, Nr. 5100/71, § 82.

8 dommm Mo 3ohmdd  YBO™  demhgdbohonmmo, gobyg  3Mmbonbdhonho
Bobodotmmdgdos.
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o6 3093908bgde  bolbemols  Lodobool  HEooEgem  3ohgammogals,
MHMamMOEOY, 3080eM0m, 3Mb3nMgbiool budobmaomo, bzgde doMomago
bobbemols badotmomls, Mol godmE bobbemoblsdstmmgdtogo badmmEglm
3060bh0900 o0& 3tmddggdl byemo bodgoEtnm.?

Menarini-ob'™ bogdgBg, 900080060l YBeMgdems ggtmdnemads balodommmmad
0008000, HMm3 0phoemool 3Mmb3nMgbEool Looggbhmlb dogh obglgdnmo
Yoo bobgmo (6 dogmombo ggtm) ogm Lobbmoblsdobmmgdtogo
d9bgdol. gl goobygahomgds 3mbanmgbiool bodotmmenols Loghisgdo,
0mganem ogbo, GmgmMi 3M9E900900mo, Godgmy 93thmzagdomols o
168609m0b Qgm0 bobgmol Botdmgos dogmosb 3gogl ohomon®b.

IV. ®ob 003bogl 3m330b0gd0bomgol Lobbemablodatmengdhogo d3bgde
30O Hgemnt-bodotomemgotogn godmdogdol obmlb?

Menarini-ob  bogdg8o, gobbogmymos obggg 3mbaytgbiool  Lodotmemols
bbgo obdgdhog. 3gMdme, ggbododgds my obs ghmo mMasbml dogh
30bbmmEogmgdymo btymo Botmdmgds (bogdol goblbol, godmdogdolo
00 3o00obygghoemgdol  omgool  3Mm33ghgbEogdol  mogdmyto  ghmo
mMaobml bgemdo) 00030000l YBMgosme ggtmadgmo 3mbggbisools -6
dybemom  goblivdmgtnem  LodoMmmosbo  Lobodobhmmml  yo3emgdals.
0000000006 YBMgdoms ggthmadnemads Lobodommmmad bodo gonligo, Mma
Abgoglids ©d0bolihMogonmds mMgsbmdsg dgodmgde oobglmb  bob-
bemoblodotmmgddogo bubgdzogdo, Mmdmgoos o6 3ggbodeadgds veodosbol
103M900mO 93tm3yemo 3mbggbiool dg-6 dnbemols dmmbmgbgdl'™. mydse,
0000000bhGoEoYmbadotmmgdtogo  dgho  Nbs 99390 gdemgomegl
30000606330L Jgndmyogo 3m33gHgdiool dgmby Lobodatmemml db&ocsb.

9 Jussila v. Finland, Nr. 73053/01, Judgment of 23 November 2006 (Grand Chamber),
REports 2006-X1V, § 43.

10 Menarini Diagnostics S.R.L. v. Italy, Nr. 43509/08, ARRET de 27 Septembre 2011
(Deuxieme Section), § 62.

11 DEBUT Zrt. and Others v. Hungary, Nr. 24851/10, Decision of 20 November 2012
(Second Section) §3.
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00080 0gnemolbdgdo g3gdamdn m®aebml (hmgmMogss, 835(M0mC,
3mb39690600b  booggbhm)  3ooBYgINN™IdL  BOJHMOM0ZoE  Ygaame
36gdndo, Fohgbooemydo o Ladhmigbmbsdstmmgdtogo  JgEgmmol
93gdodmboemgos  (3ggBryrego  3opddgds,  @amowo  Labgmol
399306900 b goBto)."

0mb0odbymo dmbobdtgds gondoats dlggg 93tmaogdotoals dotmmmaliogy-
mgdol Lobodabmmmad™ o Pogdgmol bogmbbhopysom Lbobodsdmmmad
38000d9bg0emmd0ls gobhgmol dgliobgd goobygahomgdado™: ,doMmomoy,
30039696300l Ldotmamo & F0g3nm309ds Lolbemol Lodotmaml gobthm
3089000, 07030, LEdoGMMOsbo Lobedotmmmb ygmgds, dmgdgdgwogdl &3
bezghmdoE, JogMod 0o 08039 IMEYIMINm, MgmbE bolodommmmado®.
bogmbLhodyzom  bobodstmmmmad  gobsogbos, M3  vdobobhkogoym
bomOmgdado  ob  ogm  pBlnbggmymazoomo  sd00bol  YBYdemo
986m3emo 3mbggbisool 89-6 gbemom goblodmghymo donzghdmgogemo o
000mMY3000909cm0 BFOOIME08b0 Lobdotmmmmlb 3606E030. FotmoMOe,
108Mgmol 3Mb3ntgbiool bosaggbhm 0mgol 3osebygghomgdsls, Mmamb
3mb3n6mebiE00l boddgm, GMmBgemoE ©egma3emgdHgoremod EOIMYINEYIJIMO
dmbyemggoom,  mpdad oMo dmbodabmemggdom.  LEmMgo  vdopma,
bOgMbLEHOHNE0M LOLOTSOMMMIY OOEZNbY, MM dEsddbol YBEYIsMmS
98Mm3nemo  3mbggbisool 3g-6  TFybemom  goblodmgMymo  Ladtmisglm
306300900 Pbs oygmb pBenbggmymazoemo Lsbadotmmm gosbnbigol
380m. 3obhgmydo  Ladhmagbm  LodsGmmommo 0333060 1bs  0ymL
dmbymdogmo, MHmI 9t 30098 Looggbhmdo Bocdmgdol dodobatgmadobials,
dsbdo bodoMmmoobo bodotmomBotmdmgdol  PBMYbIgMYMROE
90gdb080emyG00 09360 gaMbhoo 0gbsl hogdymo..

000l 0030mMom0s  mPOEOE  PEobodemmdol  3tgBndmipos.  vdo-

12 Menarini, § 58, 64-65.

13 2013 Bemob 18  ogemolbiol  goobyggpoemgds  Schindler,  C501/11 P,
ECLI:EU:C:2013:522, Rn. 31-38.

14 26869000 bogmbbhohysom bbedatmmml goobygghomgos Nr. 30/2014. (IX.
30.) AB hatarozat, § 62 (https://tinyurl.com/mptmbtx6).

15 Nr. 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat, § 48: ,noogme, MM LogmbLpophysom
bobodotmmmm o F90moxgatgmgds  bds®mmosbo  Lobedobmmml  yoemgdols
308M39emM9d0m dommm gobMm 30ggd0m bolbemols budsdommols dodotm*.
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bolhMogogmo  mGZobml  gogmegdyemgoss  3Mb3Mmghnmo  Jobhgemyko
30608900l odh30390s, bmemm, 93300 0bligdmdols d90mbgggadn, 3maddubools
bobotggdemm godbygghnemgools 30mgde.'® 3ma3ebosl g9t og30LMgdy
030m063M030606Mgd0l goemgdnemgods, mndise dob 9dmadbytogo dobybo
76000 809396 nBygdol yggemo 3tghgbBool. dgbododol pbygool dgngdemos
%0gH90000006 godmBoboty 3(h30390memgdal Imaggmngds, 3ogtMad ol gg®
009937996906 630bod Bymob bdganemoEngdls s gaMenl. dh303909mmgdg00
16000 903ndbgdmEgl Bogdhmdtog gocgdmgdgol ob dom gemmdgmomadol. '
obggg, obedggons, Lodotmmmgdmogo oMol godmygbgdss, ™y gb
3000900 of  go3Y0d  gmbogtnem  Bokamgol.”®  Ih3oE90nemgdomY
d90306900b0l, 30003693900 MO 0ggl Imbodommemol dobogob GBIgbalos.
bodotmmmoobo bobodstmmmm 60dbogl dbatmggoobmgols 3(h303900eMYdOMmd
Botoggbols, Gomo 8om dgdmmb g0l Pg3mydol 3odmygbgoo.

1686gmol »B9boglbids Lobodobmemmad (Kuria) oogobs mogol goob-
939h0emgd0do bdebzm otmpgemgdol bogdgdg (VII74/2011.),"° Grend o nB3thm
99ho dg9bododgos 8dnbolh®MmaEonmo BaMImgds vodosbol HBMgdoms
98Mm3nemo 3mMbggbEoom goblodmgtymo Lodommosbo Lobsdotmmenmls
0mmbmgbgol, Bom PBGOM  bBogmgdo  onEommgdgmos  bbodobmemml
3b&0sb yggome badmmEglm obdggdhol goolinbggs.

oo Lobgmgddy  goobygghommgdgoo  pbatgmdo  G00mgoo
0l3MyE0mMo HBMdsdmbogmgool bogydzgmBy. vd0sbol HRMMgdSMS
986 ™370M0 3063963000 39-6 3bemol 3MbhgdL(hdo, 0d0Yds Jombgy, mam
16000 bogdmgl obgtgzonmo 3oobygghoemgdgool bobedotmenm bgliom
30000600330 - LMo My dg8mynmo. 16369M0L vdnbolRhMoEomo
bodMmEgbm  3megdbol 85-9 dybemols 89-5 bobogmoeb gedmdobomy
3000000330 beogos JgBmyymo. oby, dmb3gds, dmgdggdos oy
06 930b0LRHMOE0YMo  MmMZobm  ol3MYEoYMo  JBeMgodmboemgdols

16 bgmbLdhodDEom bobodatmmml gowsbygahomygde, § 70.

17 000Lmob 83083. ob. 2011 Bemob 3 Fotdob goobygghomgds Siemens AG,
T110/07, ECLI:EU:T:2011:68, Rn. 46-47.

18 d90c0. Ocalan v. Turkey, Nr. 46221/99, Judgment of May 12 2005 (Grand Chamber),
Reports 2005-1V, § 180

19 Kuria, gooobygghoemgos Kfv.111.37.582/2016/16., § 113.

98



oMzmgddo o 03ombgde  my oMo dgbodsdolo  obodymygoo
00000b0bhGOEoYMO  0gd(hoob. 9gd3g 16O vM0bodbml, Mmd POGOMME
byOLyaE0e, 969 bogddol goghmdMogn 3otydmgdgonlbsrdn dglodsdolo beédols
dmMggde 3mbantgbisool Looggbdmlb dogh, Lobodotmemm 3Megdhogom,
o6 008Mgod obigMhgEool godmygbgdol gmgdhut godmgmobgoo o

39bodsd0bog, yggemo Bbgogbo goobygghomgds 9dg9dgdatgds bty
bobodotmmm 3oolinbggol.? olzmgEonmo 3osbyzgdhomgdols dodstrm

398090 Lobodotmmm gmbhmmemols gobbmMEngmgds obgMgEogm
39300m390L5 my 30856396mbogmmdsdy, o6 9BobosmIgagde v8d0sbol
DBMYOOmO gekhm3nemo 3mbggbisools dg-6 Fgbemoll dmmbmgbgdl, Godymy
006369300 900l gosbyzahoemgdol domgdol 3migbo, MmIgmos ImoEogl
365390m 306Mb0gth dSeMmH9EBbohnm goobygghomgdsb.

V. Bbtggzo, hmgms doto bggbhmdo Botgge

bObHYGbm Jombgy, 0y Mo Lobom Yo bodEgmMEgdmEyl bobodstm-
mm  3mbphdmeo  Abgzol dgdmbgggado? pbatgomol  3mbayégbiools
bOdgdHM PBEMgodMLogMos, Asodhobml 3mIdebogdols 3m3gkEonmo oy
396 dm goahmol Bbmgzs, Mo b0dbogh 90sd00bol YgmMgdsms g3thmanmo
3mbggb00l d9-8 dgbemom oy, 3mddobool 3ghdm bggghmdo Batggel.?!
986 mM303806006 o3y 693k LobgmdBoymgodo, Bbhgzol Hodomgos
d00onbygdtmogo 3ma3ghabiEoss (dogomomo, bemmgoaggmo s Hgbgmo),
bmmm ybghgmdo 3o - Lobodobmmmlb  dghmgonhogs. Pbgbgmols
300396 b0l dglobgd 30bmbols 65-9 dnbemol 39-4 dnbddol dglivdedobsco,
bobodotmmm  8330gmmamydl Bbtmgzol Bopotgdol 8y8dwgmImmds,
oy, d06ggm Moagdo, Pbygde, mogol dodamdcmmosdo, osLLRhYtgdl,
Mhmd  bbgs  Mmdgemodyg  Logodmdogdm dmgddggds 896  303momgol

20 oBg®. TOTH, A versenyligyek hozzajarulasa a magyar kozigazgatasi biraskodas
fejlesztéséhez (JK, 2021/7-8., 319-325. 0.)

21 2086gmol  Logmbbhodyzom  Lobodstmemmd  mogol  gosbygghomydedo
Nr.1004/B/2004. (I11.4.), 000008000, M3 3mb3ncgbiool Loaggbhmlb doge Bogotgdymo
090 AbGgzs odyemgdomo mbolidogose.
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bobytggmm gogal. dgmbéyg dbMog, v6lgomdl dmemmeobo 0dobs, Hmd
bobgBgo JoMHgmmmodb ogugdotgdnmo 3(h30390medgdo. dgbedy dbdog
30, Gngbog Hobl, Gmd ombodbyma dh3oEgdnmgogdo bgdoymmmmdnm
06 Bokggnbgos 3mbanmgbiool Looggbhml b 30wgs goboantgde.
9080boody, 3mddobool 3ghdm bogtmdo Boatggol golbodotmmemgdemoco,
10000 0Mbgdmogl  3mbaytgbiool  3M0biodol  YaRMEdgMYMA0m
000090390m0 Jgmobbdgdol olivdnmgdymo goksyo.

bemmgoggmbo o Bgbgmdo, ydgommme  Bbbgzol  Aobotgdolmabogy,
dgbodemydgemos dobio 306mbogtgdol bobodstmmmml dogth gosdmbagde,
bmemm nbgtgmdn 3o - dbmemme beddgdy Lodmmmm goabygghommgools
domygool dgdcoga. bogddgdy Delta Pékarny? 500080000l n3emgdoms ggtmadnem-
95 LobvdaMmmMMA EOdZ0bYy, MM dYE0MYOYIM0 o6 kb, 3Mb3NMYbE0oL
96mgbnemo  nbygdol  dbMogoob, AbMgzol  LobodsGmmm  bgdotmgols
3033990 Bobolbot dmmbmgby. mydEs, Lobodobmmm odgg ombodbogl,
Mmd Bobobboto LobodotMmommm Fmbhdmmmol stotmbgdmds, b o-
domoblogl d90gmaddn g3obbmMzogmgonmo, 9x3adhndo Lolbsdsbommmm
3MbhGmmom. HmagmbE 1339 9006036o, vddosbols YBmgosms gatmady-
mo 3mbggbEool 8g9-6 dnbemom pBGYDbggmMymMmaamo gaMebhogdols dbMog,
0000300606 y@emgdomo  obdggdhgool bbmMmaw dgbogelgdmes, dogmosd
36093690mmMgsbos, 3oMHgemgdmab dgdtrdmemo nbygdols 0bbihopnzombomydo
3mbBymodo o 3odmdogool 3(h3039017emgd0mo bihobstho.

08hmEol 08Moom, Bobobbotmo LobodotMommm bgdotmgol domgds yuhm
360dhHognemos, Modgoy godmdogdol 9hodo ob d0obyhgds gobohogthgdom.
obg39, ©93uhoEoymo  mgombodMmobomog, Bbbgzol olodgmgdymmaols
©000MY3000909m0 o Lodobmemgohogo  Lobgemdbogml  3¢0bEndgddy
Mg gdymo Lobsdommmmbdogho gowslnbggs, 1a3tm 30856dg6mbogmao.

22 Delta Pékarny v. Czech Republic, Nr. 97/11, ARRET de 2 Octobre 2014 (Cinquiéme
Section), § 87.

100



V1. 300bo8mgtnemmdol 30obodo o 3mbantgbiool Lodstmamo

30O HgmYG-bsdatmmgdtMago Bgbgdo 3M0biodymo Bgbgdos, Gdmgdos
Bodmygoemodgdymos dotomoo Bgligdol bobom. otpgmgdol o3tdomgs
300boBmgMymos 93tmgzegdotol Logdosbmdol Bgliol bymdgatnmgools
101-9 0nbemomd o 563Mgmal 306 Hgemgdal 9globgd 30bmbals 3g-11 dybemom,
hm3emgooi 8g90308L bodo 96 Mmmbo 6oBogMoligeb dgdgst momm boeadsl,
3omM3gmo  §dggdol 3900a9bemmogdols o 3ot gmyto gotmoggdols
domommool  3gdmbgggedn, bodoMmmgdtogo  dgwgagool  Bomgmoom.
0000000000 pB3eMgdomo 93em3ymo Lobodsbmmmb vsedosbol Ye3emgdomo
986 M37emo 3mbggbiool 8g-7 dnbemol dotggem 33bgdHmeb ogagdomgdnmo
360dhogom, Joggdol dgdoggbemmdgdn s boliggmgdo 3obmboghgdol
3610630300000 30dMI0boty, 93000m© oS 0gml BmMEOTIemoMgdymo.
30bLoBmghymmadols  30obiodo (nullum crimen, nulla poena sine lege)
09HOMYMa gobdotpgdymas AC-Treuhand AG?-s ogddgdo. ogo 9bgdomes
8390306090 LogMbLYMEHEEOM 3MA3000l, MIMBYMOE O8O 86 YNNG
306hgomol Bggto, omydge ol 93omgdms 3ok gmol  3otMazgnemo
m3yndgbhogool dgbobgs, 3obpgemol dmboboemgms d086gLlogddnsbmdols
odbobggemo  (30em3ggemo  dmbogdgdol dmghmggoo, obggy goM3ggnemo
mmaobhogn®o o Lodogbm ognbdiogo0l dgbtymgds. 9ghmamadolinsd
300000943000, MM Logmblbymbogom goMmds, GMIgmog PTgommE b
bogdoobmdols 3mbatgpnm 008068y, ™mndio 0moglgol mMgobodosoym
000693090, 16 0gbols gobbogmymo, Gmgms ,30MbgmyMo 8)8535¢m0°
(306gemymo  dgoobbdgool  dbotkg).  Lobodobmmm, mogols  dbMog,
30033 ghomdol  mgombodmolom, ogytbm  dobodg  obbigoym
bobodotmmm 3Moghogol?, Modgmy Lodmbodstmmgm  bdotmmsomos
o 3oMhgmyto  pbygdol  Lobgemddmgsabgmm  3M0biEndgdos,®  geb-
boBMgMPmMMdol 3GM0bE0dol Bobogml Botmdmoggbgb. bodstmengddogo

23 2007 Bemol 12 Lgdpgddtol  goobygghomgds AC-Treuhand AG, T-99/04,
ECLI:EU:T:2008:256, Rn. 141.

24 dgoc. Kokkinakis gegen Griechenland, Urteil vom 25. Mai 1993, Serie A, Bd. 260A,
Rn. 40, 41 und 52.

25 Urteil vom 28. Juni 2005, Dansk Rerindustri, C189/02 P, C202/02 P, C205/02 P bis
C208/02 P oo C213/02 P, ECLI:EU:C:2005:408, Rn. 223.
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bm®gdol 30643tghomonl 3nbEodol gomgommalibobgdom, 3oedbyggnho
960d3bgemmdolos  godmgggybgdnmo  LobgemBdmgobgemm  3G0bindgdo,
bobodotmmmmbo o n6ygdgo0l dogt Bomgdnmo, Logadme bgemdolobgomado
30600 9mG-bdommmgdtogo  goobygohoemgogoo. 3batgmol  3mbay-
09b300l  Looggbhmb o bobodotmemmgdol dogh 1997 Bemoged do-
9d9mo  3oobY3900emgd980, bgmBobobzromBos bygdol 390-339tcody.
bobgemddmgebgemm 3606303900 o bvobymMmdssom dobogms 3o gbdotgds
bodobmemol 3odogdemgdl Jomo mogoEgol bhMopgaool dgdydaggdols o
93Mbm303nM0 bgdnsbmdol pMhmb.

VII. gogools 98mByhge — a3nemocon bobegemol obgligdol 3aemgdsdmbomgdols
003963g0?

boogm Lobodommmm goobygghoemgds 0gbs domydnmo g.6. doghotggools
30Mhgomy& bogddgdy, Gmdgmdog Kuria-0% oogobs, hmad mmbo mgom
badMmEglm 3ol atmggas 06393L 163GMYmM0l 3Mb3nG bl Lvoggbhmb
3b60ob Bymoo Bobgemol sbglgdol nReMgdadmbogmgdols ogzotagsl.
9L Logombo Bmgoo, goobyps dtogommo Bemol dgdgs, 1B89bogbo
bobodoGmmmmbe?” o bogmbbhodnzom Lobsdstmmml 3Gogdhozom. 0o
dgdmbgggodo, 0y 3m33ghabhntmo nbygde verMggsl gool, 80d0b, vdolmaob
003088060907¢m0 LFOIMMYOM030 89093900 YIS 080l dobgrgom,
©000MMZ0d 17 0G0 3339 g0(hnE3d nBYgdsd dohgMoomymbodstmmmgdtngo
0y LodhmEgbmbodotmemgdtmogo gowo. ohgtooemymliodsmmmydtogo
30000l oMmgggol gdmbgggado, nddgde ggymaeo babpgmol sebglgdol
39b8deMmgdeMmmMOd. M1B3Y, LadtmEgbm gogdol OYE3IMMBS, d3HMBdHIMS
o6 063930 bobgdiobgool dgbodmgdmmadgdols dgdiotgdels. o8 dgdmbgggodo,
439emox9M0o ddMm30gdnmod 300l gooEomgdol dolidhodls o 3otz
300G mg9emmd0l bhobead®dg - dgodmgds, 3m3390habdndas nBygosd yoto
g3l @ymoo bobgmgdol ©obgligdedy ob dob dgdiotgdedy. gools
00mBy&gs o6 603bogl d3(MBdHYEIVE JoMan 3ToErMZgyMmMdNL, 3mbogtnmo

26 Kuria goobygghomgde Kf.11.37.959/2018/14. Alcufer és tarsai.
27 Kuria gobhobgdo Jpe.1.60.019/2022/9.
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300006 QoM zMgddo, Yemgdol aMMgggel (Jotnpool 41-g dgbemo). gocools
3mb0ogMmmmdd 30 0839 bgmblihoEoMLbTGOMMdE030 3ModH0300m,
™009dhnto 3Mohgthondgool bogydggmByg, 0gdbgds gl 3ol gooEomMgdal
9obdhooo,  BotBmgdol  3MIdemgdlptmds  my  gool  goatdgmgdol
bodobrmnmgdtogo d3bgde.?

VIIl. dkomgool dmbBdgme 3tmghodgdo o Lobbmmoblodotmmgdtogo
003eM035(30900

2003  Bemogoob, 3bgMgmol  3mbzn®gbiool  bovggbhmdo  dmgdgoo,
36r0emgdol 3mbB3gmo 3mghmseds gnemolbdmol 0d 3mddobogdol db&mogoob
mgomabogmgdol  dglodemgommdols,  Mmdmgdog  Hobmymbo  8Mosb
30GMhgomdn o byt o8 3oGmHgmol ohmggos.? dmbBagms dhmaMmsdgdols
306 9dg, dogmoob Mmoo obHgmgdols gobliby. Lbmtg sdo¢ma, Fomsmos
dbgoglh  dGoemegdol dmbdgme  dmbobogmgmaool  Bohggbgdgmmo  (60%)
30O HgmYG-bodammmgdtog bogdggddo. 0ol MBIy 0l 3MB386000,
mIgemos 03g03093L JoMbgml, Bgdlb gobogbolo o 0ebsddthmadmmol
3m339hbn® nBygoolmob. boboggmme, 9ol Loghmmp obh g30LMhgos
ob  930bMmgds  BgaMgdom bo3mMgon MmEYbmdnm  gymawo  babgmo.
0d0gMmymo, o 06033bgemmgobos goboisbowgool msebdndwgghmdo:
dotggmo  gobdbogdgmo  mogolmmgde  bobogmolbegsdb, dgmgls
00 39b039L 30 - 50% 06 30%-00060 gmogomom g30LEgdsm bobrgemo. 2018
Bemogob Botggbogmos 28 mgomdbogmgdol dgliobgd gobosboco, domged 3 -
300md0g0ols Bohotgdody, beemm 25 - godmdogdol 30800botgmonl oGmb.

096gMgddo  3oMhgemgdol  Bmbobogmgmds  3Mndobogmodgdycmas
163Mhgmdo 2005 Bemoob®, Godgmy  96bgomdl dbgmo  athgamgdols
bobbemoblodotommydtogo 09360l 53000 0g-3Mmmot03nMo
0bhghgbo  goabobogdol  goedbgmgoobmgol  Boobol  doygbgdol

28 bogmbbdodnsom bobedatmmml goobgghoemgde Nr. 25/2020. (XII. 2.) AB hata-
rozat, § 74.

29 § 78/A uKartG.

30 § 420 uStGB.
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3m9bEoomol godm. Gmgmbi bgbo, mogolbygmgdol smaggms gbgdem
00 306gol, GmImMyddos 8obdtob doomgl dmbobogmgmds  3maddebools
300006939000m 90080, 306MAg3Mac0 030ls, MY M0 LdTSMIMOMYMM0gMHNMOY
0g43m o3 30690l vmbodbyem 3MA3oboslimeb. Jdggdol dgdoagbmmds
0080(molibobgdl  dgotgdom  dobg  bobggmlb 03 (Hgbgtgddo
0mbobogmgmdolmgol,  GMAgembog  goohbs  Jgemgoom  bagmgoo
53000bYM0 Mmokgdnmgodo.

bobbemoblodohmmgdtmogo  ©o  3oGHgMYG-bodabmmgdMago  Bgbigools
30Gomgmy®ds  obghaged  dgodemgds  dgemgbbml  mbogy  Mgsy-
mogool  3m3demgdgbhotmds,  gobboggmMgoom 30,  dGMOMEYd0L
0mB3gme  bobbemobliodommmgdtogo  sbgomds. o6  dgodemgde,
36000b60m3memohogy® 30886l BotmBmoagbogl,  ghmo  dbMog,
d6rdemgooll dmbBdol oMbyt Bathomgosdo 3olybolidggdemmaonliegsd
300300y, bmmm dgmbyg dbMog, Lobbemol Ledotmemol bagddgdy
- 0obo 0ggbo. LBmMgo odohmd, 2012 Bgmb, Egemomgdgdo Jg3000d
108Mgmol Lobbemol LodoGmmol  3mgdbdo®’. dbogmo GganmoEn0m®,
bobbemoblodotmmmgdtogo  3olnbobdggdemmonlogod  mogolygemgds
30Gmhgmol  dmbobogmyg,  Mmdgmog  dohggmmo  Bakimoggbl  dh3o-
3900mdgdl  (3toghognmoc, gl bodbogl, Mmd oM 30dobotgmols
300 h9emy&0 300mdogde). 309nbatrg gothgmyto Botdmgdols dgdmbgggedo
30, bobbemobledatmmgdtogo dolybolidggommdologsd gomogolymmgds 86
drdemols 893L901nd90s 8godemgds dmbrogls. dGommgdol 3mbaol gobsibagads/
3908gmIgmmdsd dgodmgds dgbygodml ob 3gedlgdndmlb 3gGbmbomyto
bobbemoblodotMmmgdtogo 39093900, 0dobs dobggom, 300obotgmdl
0y 00 3oGmHgmyco godmdngos. 830l Bobodommdss, godmdogools &mmU,
5OMMOMETESZ MMZObMYomsb d30Mmm MbsddtmImmMoD.

90pbg00go 0dobs, Mmd Lobggmol dmblbol ob 3gdlndydgdol gl bedadgdo
396 300093 o6 300mygbgdyems  3Mogdhogado, dMmMgdal  dmBAgmo
3908008mImmdg0do, Bobl goM3ggnmo H9bwgbiogon 83 dodotmymmgdom,
003907 oMol dmbobogmggdo, Gagmg 3060373 LodaMmmgdMngsc,
m&H30g8000 IM(H0300907embo 960D, BaMB30bMb Mgomdboemgdols dglobgd
3900003MmImmo.

31 Gesetz Nr C von 2012 (iber das Strafgesetzbuch (uStGB).
32 § 420 Abs 5 und 6 uStGB.
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360gdh03080,00063 3906036900 30633910M0 03993089370m MY, 01090l
0mB0ggdol dbMoob, ymoo Lobgemgdol dohogool dmmbmgbolimaob
0030880609000, GO3goy, o0 MM, Ebmoomos dbmmmmp  mMo,
bobbemoblodotmmgdtogo gosbyzgHomgds, Mmmgdomss edbadogggdl
dogbogom  dgootgdom  dbndydo  Lobggmo  (mogolpmemgdol  om3ggomo
dommdomo  dbgogtol  bobom). LEmGgo odohmd, dom o  dgmboom
bogdoMobo odsd0bydgmo, by, 3MY39b6EoIMo O(HZ0MmZs. Lolbemol
bodobmemol bogdggody Bomgonmo 8obohgbgdol odomo Gomgbmds
300306HmM0g0mos  0dom, M3 LEFOMMOMEIEEZ0  MMZEbmgon  ob
0mg0ggdgb 800030008006 9B9dHado PoaMgmal Jgbododolo pbygools
d0do6mgol GOmL. Fom o6 0dgm 3mbanMgbiool Lggghmlb bogdomolo
MDY, MM 3obsbmMEngmmb §agrgdol 9gdoggbemmdol baggydgmosbo
bobbemoblodotmmgdtogo godmdogde. 3ol dmBAMIL obggy 1batgmols
3mb3n6MmebE00L Looggbdhmb bonobhogas. dobyemo 10 Bemol gobdsgemmosdo,
1699000000 gogdogbaema 20 bohogkmoasb, 16 Logddgby gobbmMizogmee
bogodmdogdm dmgdggdgdo, mndise demegde botagboem ogbs dbmemmeo
3 090mbgggado. 3mboh&m3tmydhonmos obgag ol gobgdmgds, Gmd ol
30003bogdemgo0, MHMIMYd0E 186588EOMAMMIgD PBYgoolmed 3othgmyd
Botdmgdodo o 0dmggood Hggbgdol bogymodo mogol Boboomdga,
0ma300bg900m, Lodmgogmogdm Bglom, do0bE gommgdyembo bgdosb Bosbols
0bodmantgdody, doybgogo 080by, MM Boobols sboBmoytgdal Jglobgd
986m3ymo  otgdhogs, Mmgmbi Bgbo, smogolyemgol dom dbgoglo
byemo 3obbolidggdmmaoliogob.

IX. Lobbemollodotomgotogo 3h3nsgdymgdgdol 3odmyggbgdo odobol-
OMdE0ym Bohdmgdodon

0900300960900l (VJ/28/2013) bobgemabogm dhgbroghgdmob ogegdomgoym
bogdgdo, Pbabgmol 3MmbanMgbiool nBygded oognbe®, Gmad ohhgemdo

33 Richtlinie 2014/104/EU Uber Schadensersatzklagen in Wettbewerbssachen, Art. 11
Abs. (5)- (6).
34 https://tinyurl.com/3xtpjpec
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0mbobogmg 3m030bogdo 3gmobbdbgb Lohgboghm dotmdgddy 00 0ob-
bom, Gomo  godmghogbom  bbgo  goMBosgzdymo  3mddsbogoo  Lo-
09bghm  3MmEgbosd. 96 3093 ©dobolhMmegonmo  BathImgdol
00000000Ggmd0lol,  3mbantgbiool  Looggbhmb  Fpodgmdmmdonm,
3oMomyemydo dodobokyg, Lolbemol Lodotmeol Logdol ggotgmgddo,
090mgbo3M3nbogoEm d0gntogds-mgommaamol dgoggo dm3dmggdnmo
BobaBgMgd0, 30000000cm 0gbs 008000LRHEMBE0Hm bogddgdo. mydEe, 3bothggdds
0070390 d0ohBbogl gl Ih303909emgdg00, Mrodgmy, 3omo dmbodmgdoom,
bobbemols  Lodotmemol  bogdgdy  dmdmggoyem 9303909 g09dmOb
9000609000 960 9MLYdIMIIL 3ot339ntmo goMobhogdo, beemm, dsgoglo
Aobobytgdol gowogdo Lbooggbhmbmgol 3o, gbobosmdgagds vedosbols
703 o0m g3tmanmo 3mbggbiool 8g-6, 39-7 o 39-8 dybemgdl.

Kuria-3 (p8gboglo Lobodotmmmm) mogol goobygghoemgdsedon®, ghmdo-
bgm0obgob gobolbgogs Hobobgbme olodggdmoolis o bolbemol bodomm-
mol bogdgdy Gomo godmygbgdol Logombgon. AEbOBgHMS oledggomdsl
00mB3gol 9.6, godmaddogdgomo-dmbisdatmemg, bmm, 3(h303900emydo
30dmygbgdol Logombdg 3o, dbggemmol bolbemols Lodotmemols Logdgoo
dmbodstmemyg  gobohgboll gm®mdom. Kuria-8, Lobbemoblsdstmmgdtogo
90303909 90900L  8dobolMagogmm  BahImgdsedo  goshebol dbMog,
dm0dggmod  93tmaoegdomol  domommadbogymgdol  bobadotmmemmls
300000y43900emgds  WebMindLicenses-ob® 1oddgdg. 0¢h3n3gdnmgdoms  go-
ohobol bogomboll Fgagoligds o6 1bs 9muydogdmegl ,936MMm30330600L
do®omoo  PBmgogool  Jobpool 09-8 dybemom  nBEbggmymazemo
39Gbmbogmyt Bmboigdme o330l nBemgool, Madgmy WML o oMol
3308039600 3060 8 0, 9090, 396 9YMEbMIS 88 OE3OL". bogombo
160 dgmobogl, vdogg dobrdool 89-7 dybemom goblsdmgMymo 3doMoc
3bmg;hgosdo Botggol 3mbhgdlihdo, Gog nbd 9unddbgomgl 3obmboom
30m30emobbobgdnmm  Lomyndgomgol.  Lodmmmme,  9h30Egdnmgdgd0l
30dmygbgde vdoboltmosonm Botmdmgdodo o6 dgisls ©obMggssc,
300000000 gl gomgommolBobgoyemo  ogm  pbathgomol  dmemoiools

35 Kuria goobygghomgds Kf.1V.37.468/2019/17 (https://tinyurl.com/yn24zyvk).
36 2015 Bemol 15 09393360l goebygghoemgds, WebMindLicenses Kft., C419/14.,
ECLI:EU:C:2015:832, Rn. 79.
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dgbobgd  3obmbol 71-9 Opbomols 3g-3 Bobogmom o dbggg Lobbemaols
bodotomol badhmegbm 3mogdbol 71-g dybemols doMhggmo bobogmom?.
LOBEOMOMEST330 MMZODM JRIMYISBMBOMNY, dodlial mM3ydgbdgdo
00030b0bhGOEoYMm MEMZabmL, dobmgol 3obmbom doboggdyemo x3nbdi0900L
RoMamgddn, bomemm, dgmbdyg dbhog 30, Pbatgmols 3mbantgbiool bvoggbdhm
793eMg9003mbogmod, dmombmgml Y6ygdtngo obdotmgds.

00830Mo, Lobgdgo dHgmgbogmaybozogom dogytogool, ©m3aydgbhgdol
30000(399000 o godmygbgdol godsdotmmemgdgemo gomgdmgds. boobhghglm
bO30mbos Logdol Lobedstmmmadn 3oslnbigzol MmL 0dol gutMaggsy, 0ym
oY 06 bakggdobmgol bgemdolbiobgmdo bobbemals Ladstmmmob 3hmisgbdy
dm3mggdymo 30303909 9dg00, Modgoy P3obmbmds 0gbgdmes, 0dggoto
306 H9MYG-bodaMmnmgdtMogn  goobygghomgdol  domgds,  MHmM3gMos
993906900 3(303909emg090L, MmBgmms dommmBmnghgdodoi dbstggoo
396 oMBINbbYb 3MbhHtoodhmtmnmm Lolbemol LodoMomol Logdgdy,
986303806000 LdoGMOM ™Mb dglododolmdols d00emdn.® blodebmemmad
000g0bs, MM Lbgo Bocm3mgoosd gosEgdnmo  dh3oEgdmgdgdnls
dg0mbgggoda  8MEgm©gos  bodobmmoobo  Lobodabmmml  yxmgdo.
bLBmtge vdohmd, dbotggol nbos dgmbrogm ddnbobhtmogonmo bogddol
30bogmgdol goEbmool yoyemgde.*

X. cooliggbo

3mb3ntgbisool  Lodotmmol  Lobbemobbodobmmgdtogo  bobosmo
b0dbogl, GmI  Fobhgemyd  BomImgdedos  gobomgoemolibobgdgemos
bobbemols bodaMmmol obgmo beddmmEglbm gotobhogdo, GMgMMYO0ELS
doboo  bmgtgdol  dohogolgde,  Lodobmmosbo  Lobadotmmenmls

37 § 71/B (1) Nr XIX von 1998 iber die Strafprozessordnung (uStPo): ,[...] bogobm
0000000bAMOE0PMo  MmGmZbmb  FYodgmdmmdom [...], 03 IMEYMMI0Md O
babatmdemogmdom —, M3 9nE0emgdgmos 30bmbolidogho 8dmEsbgdol dgbobtymydmaco,
bobodotmmmm gobgdl [...] bolbemols badomomemols bogdol olomgdl ob sdmBagdYm
obemgdl b 300093 HBMPb3gIMYMAL Logdol dobogmgdols bgemdobebgmBmdsl.”

38 WebMindLicenses, Rn. 88.

39 Kuria, 3o0bygghoemgos Kf.IV.37.468/2019/17., 508. 86.
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103900, obbdmgMymmaool 3M0bEndn. o8 3mbhgduddo, gowsdbyggho
060d3bgemmds 0gdgm ggtmaogdotol Bggto LobgemaBoymgdol Loghomm
bobodotmmmgdle o bogmbbhohnzom bobodabmmmgdl. bodmmEglm
30M0bH0gool  PBMYbggmymme  JoMgmy®d  Bo®mImgdado,  Mmamt
doobobgmdbogmgdmogo 3m339habios, b 03doymaomgdgl otnhg-
ol 3odmgemgbol 3mB3emgdlyGmosl. 83sbmabogg, obomgomobbnbgdg-
oo dbggy 3ma3obogdol dotmomoo HRMgdgdo, Mmdmyddes oM 1bo
30000030MML  9x39ddnMo  ocmpgemyMo  godmdogool bogotm 0bhgtglbo.
3mb3nMmotgdoo Yemgdgool gl dgbmbomos gobdotmagdnmos Bggto
bobgemdBogmgdol  Fyampntnmo s bdobmmyddogo  Lobgmmabogmb
®030b9076M90900m, 07030, Jomo gobdathgdo Pbd dmbrogl 93trmaogdotols
3mb3n6gb00l Bgbigdols effet utile 3610630300 gomgommolibobgdom.
B0b03gdoty boddmmadn doliRYGgdl, Gmad 3Mb3nMgbEol bodsmmmobs
0 Lobbemol bodotmmol Yhmoghmgoonamgol godm, v3E0eMgdgMOd
39MH9Mgomsb 0M MmOl MmEZobmby o bFMMOMELTEEZ0 MMZObMYdNL
930MOm  00b50dOMIAMmMS.  dMdmMEgool dmBIgms 3hmg®modgdo 3o
3bogmals, Mm3  mogobygomo  3mbandgbiool bgemdgliobymdop o
30Mhgemgool  godmbogmgbo,  Lobggmolbogod  gomogobymmgds oy
bobggemol  3g0lndydgde,  LToEMMYIGI0g-3mmMohgyto  3odsGm-
M907em00. 9030b0bhEOE0 Bogdgdg Lobbmoblodsbmmgdtogo 3h3oss-
demgogdol  godmygbgdolbol, domo obodggdmdoly o  godmygbgdol
db&mog, onEomgdgmos 830360 Lobbemols badhmEgbmbsdstmmgdtogo
9890M0309000 00(380. 000300MHMYMO, B30I 3MI3obogdoliomgals
003306 §3eMgo0L PBMb3gMYmMAs vdnbolihEmoEeym bogdgdy. Lodstmemoal
m®0gg bggghml 3o6m3mboymmo mobogbmgtgds dgbsdemgdgmos dommme
00 d9dmbgggado, mgbog 9hmdobgommadb dgmebbdgdymos vt dbmmme
bodMmEglmbodotmmgdtogo, oMedge  Fo(hM0oMYGO LM MMgoMngo
©0909emd900.
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STRAFRECHTLICHE UND GRUNDRECHTLICHE ASPEKTE DES
KARTELLRECHTS — AUSBLICK UNGARN

L&szlé Bak, Hungarian Competition Authority

. Einfiihrung

Das Kartellrecht ahnelt dem Strafrecht. Es werden hohe BuRgelder verhangt,
die Kartellbehérden der EU haben Durchsuchungsbefugnisse, Wiederholungsta-
ten von Unternehmen werden als erschwerender Umstand bei der Verhangung
von BuBgeldern bericksichtigt und sogar Kartellgehilfen kdnnen bestraft wer-
den. Diese Terminologie ist aus dem Strafrecht bekannt. Diesem besonderen
Rechtscharakter wird in einigen Landern dadurch Rechnung getragen, dass das
Wettbewerbsrecht dogmatisch entweder dem Verwaltungs- oder dem Strafrecht
zugeordnet wird. Im angelsachsischen Rechtsraum wird das Kartellrecht sogar
von beiden Rechtsgebieten gepragt. Da die Rechtsnatur des Kartellrechts Auswir-
kungen auf die Verfahrens- und Grundrechte der Parteien hat und sich der Eu-
ropaische Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) und der Gerichtshof der Eu-
ropaischen Union (EuGH) wiederholt mit dieser Frage befasst haben, werden in
diesem Beitrag die Dogmatik und die praktischen Erfahrungen des ungarischen
Kartellrechts dargestellt.

[I. Harmonisiertes Kartellrecht in der EU

Da der Wetthewerb die wichtigste Triebkraft der Marktwirtschaft ist, sind
wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen verboten. Kartelle sind auBerst
schadliche (horizontale oder vertikale) Absprachen zwischen unabhangigen
Unternehmen Uber Preise, Mengen, Markte, Bedingungen usw. Ein Kartell
flhrt zu Preiserhohungen, Verknappung des Angebots und Effizienzverlusten.
Kartelle konnen sehr schadlich sein, wenn offentliche Auftrage betroffen
sind, da auf diesem Wege vorwiegend der Steuerzahler geschadigt wird. Das
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allgemeine kartellrechtliche Verbot besagt, dass Preis- oder Mengenabsprachen
zwischen Wettbewerbern verboten sind (sog. Hardcore-Kartelle). Dieses
Verbot wurzelt im Autonomiepostulat, wonach die Geschaftsstrategien der
Marktteilnehmer autonom zu verfolgen sind, da andernfalls das Marktverhalten
zu Wettbewerbsbeeintrachtigungen mit negativen Auswirkungen auf die Preise
fihrt. Aufgrund der EU-Schadensersatzrichtlinie' wird widerlegbar vermutet, dass
Kartelle einen Schaden verursachen. Im ungarischen Kartellrecht wird fir den
Fall einer festgestellten Kartellbildung gesetzlich vermutet, dass der so zustande
gekommene Preis 10 % hoher liegt, als der unter normalen Marktzustanden
festgelegten Preis,2wobei die Preissteigerung nicht unbedingt mit dem Vollschaden
gleichzusetzen ist (Vermogens- und Nichtvermogensschaden).

Das ungarische Kartellrecht wurde mit dem Unionsrecht harmonisiert. Seit Ung-
arns Beitritt zur Européischen Union im Jahr 2004 wendet das ungarische Kartel-
lamt (Gazdasagi Versenyhivatal, GVH) unmittelbar die unionsrechtlichen Kartell-
vorschriften an. Gemaf dem Konvergenzkriterium aus Art. 3 Abs. 2 der EU-Kartell-
rechtsverfahrensordnung Nr. 1/2003 durfen die Mitgliedstaaten keine strengeren
Vorschriften erlassen, sodass das allgemeine Kartellverbot in allen Mitgliedstaa-
ten annahernd gleich ist. In Ubereinstimmung damit stellte der EuGH in Allianz
Hungériafest, dass ein Interesse an der einheitlichen Auslegung des Unionsrechts
besteht, weshalb der Gerichtshof auch im Wege eines Vorabentscheidungs-
ersuchen zustandig fur Entscheidungen fur das vollstandig mit dem Unionsrecht
harmonisierte nationale Kartellverbot ist, um kiinftige Auslegungsunterschiede der
aus dem Unionsrecht iibernommenen Vorschriften und Begriffe zu vermeiden.®
Dieses Urteil ebnete den Weg fir das ungarische Kartellamt, sich auch in rein
innerstaatlichen kartellrechtlichen Angelegenheiten auf das EU-Wetthewerbsrecht
zu berufen. In der Regel wird daher in ungarischen kartellrechtlichen Ermittlungen

1 Richtlinie 2014/104/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. No-
vember 2014 Uber bestimmte Vorschriften flr Schadensersatzklagen nach nationalem Recht
wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten
und der Europdischen Union, ABI. L 349/1, Art. 17 (2).

2 Gesetz Nr. LVII von 1996 gegen den unfairen Wettbewerb und Wettbewerbsbeschran-
kungen (uKartG) § 88/G. (6).

3 EuGH, Urteil vom 14. Marz 2013, Allianz Hungéria Biztosito u.a., C-32/11,
ECLI:EU:C:2013:160, Rn.19-20.
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und Entscheidungen auf das EU-Kartellrecht Bezug genommen, damit die Argu-
mente auch in den Entscheidungen der Rechtsmittelgerichte ihren Niederschlag
finden und gefestigt werden.

[1l. KartellgeldbuRe als Sanktion

Ein Blick in die BuBgeldstatistiken der GVH* und der EU-Kommission® zeigt, dass
die oft in Millionenhéhe verhangten Buligelder fiir die betroffenen Unternehmen
ein nicht unerhebliches Stigma darstellen konnen. Wenn eine Sanktion
ihrer Art und Weise nach auf ein Unternehmen derart einwirkt, stellt sich die
rechtsdogmatische Frage, ob die KartellbuRe als Sanktion strafrechtlichen oder
eher verwaltungsrechtlichen Charakter hat. Die dogmatische Einordnung der
Sanktion schafft Klarheit daruber, welche prozessuale Garantien im Verfahren
gewahrleistet werden mussen.

Trotz des zweimaligen Scheiterns des Beitritts der EU zur Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK),® kann man von einer Eingliederung der
Unionsrechtsordnung in die EMRK durch Art. 52 Abs. 3 der Charta der Grundrechte
der Europaischen Union (EU-Grundrechte-Charta) reden, vorausgesetzt,
Bedeutung und Tragweite der Grundrechte in der Charta und der EMRK stimmen
Uberein.

Im Ausgangspunkt stellt die EU-Kartellverfahrensordnung (Art. 23 Abs. 5.) fest,
dass GeldbuBen keinen strafrechtlichen Charakter haben. Dies ist rechtsdog-
matisch korrekt, da die EU keine generelle Strafrechtssetzungskompetenz hat.
Gleichwohl ist der dogmatische Charakter der GeldbuRRen, wie oben ausgefiihrt,
auch an der Charta und der EMRK zu messen. Daher ist die Rechtsprechung des

4 https://tinyurl.com/5kf3xhtu.
5 https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/cartels-cases-and-sta-
tistics_en.

6 Art. 6 EUV (Vertrag tiber die Europaische Union) sieht einen Beitritt der EU zur EMRK
vor, jedoch ist dieser Prozess schon zweimal gescheitert, weil einem internationalen Gericht
die Zustandigkeit fur eine verbindliche Auslegung des Unionsrechts nicht tibertragen werden
darf - so der EUGH.
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EGMR und des EuGH anwendbar. Nach den vom EGMR entwickelten sog. En-
gel-Kriterien' ist eine Sanktion im Sinne des Art. 6 EMRK dann als strafrechtliche
Sanktion zu qualifizieren, wenn sie erstens nach nationalem Recht dem Strafrecht
zugeordnet ist, zweitens die Art der Straftat repressiv normiert ist und drittens
Art und Schwere der Sanktion strafrechtlichen Charakter aufweisen.® Der EGMR
entwickelte die sanktionsrechtliche Einordnung der GeldbulRe in der Rechtssa-
che Jussila gg. Finnland weiter, indem er feststellte, dass es eindeutig ,strafbare
Handlungen® unterschiedlicher Schwere gebe. Falle, die nicht in die traditionellen
Kategorien des Strafrechts fallen, wie z.B. das Wettbewerbsrecht, wirden vom
Kernstrafrecht abweichen, sodass die strafrechtlichen Verfahrensgarantien nicht
notwendigerweise in voller Strenge anwendbar seien.’

In der Rechtssache Menarini'° stellte der EGMR letztendlich fest, dass die Art und
Schwere der durch die italienische Kartellbehorde verhangten Kartellgeldbule (6
Mio. Euro) strafrechtlichen Charakter hat. Das Urteil wurde als richtungweisend
betrachtet, denn das BuRgeldverfahren in der EU und in Ungarn ahnelt dem von
Italien.

IV. Was bedeutet der strafrechtliche Charakter fiir Unternehmen in einer
Kartellrechtsuntersuchung?

In der Rechtssache Menarini wurde auch ein anderer Aspekt des Kartellrechts
exponiert, namlich, ob das Verfahren eines monolithischen Durchsetzungsorgans,
das Aufdeckungs-, Ermittlungs-, Entscheidungskompetenzen in sich vereint,
dem Recht auf ein faires Verfahren nach Art. 6 EMRK gerecht wird. Der EGMR
unterstrich, dass auch solche Verwaltungsorgane eine strafrechtliche Sanktion
verhangen konnen, die den Voraussetzungen des Art. 6. EMRK nicht gerecht

7 EGMR, Urteil vom 8. Juni 1976, Engel et al. gg. die Niederlande, Nr. 5100/71, § 82.
8 Die letzten beiden Bedingungen sind eher alternative als konjunktive Bedingungen.
9 EGMR, Urteil vom 23. November 2006, Jussila gg. Finnland, Nr. 73053/01, § 43.

10 EGMR; Urteil vom 27. September 20011, A. Menarini Diagnostics S.r.I. gg. Italien, Nr.
43509/08, § 62.
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werden," jedoch muss der Verwaltungsakt einem Rechtsprechungsorgan mit
Befugnis zu unbeschrankter Nachpriifung unterliegen. Zu den Merkmalen eines
solchen Organs gehore die Befugnis, die Entscheidung des untergeordneten
Organs, sprich der Kartellbehérde, in allen Punkten, tatséchlichen wie
materiell- oder prozessualrechtlichen, abzuandern (unbeschrankte Aufhebung,
Herabsetzung oder Erhéhung der Geldbufe)."

Dieser Auffassung folgten der EuGH® und auch das ungarische Verfassungsge-
richt in seiner Entscheidung im StralRenbau-Kartell™: ,Das Wettbewerbsverfahren
kann daher nicht als harter Kern des Strafrechts betrachtet werden, und daher
kénnen an solche Verfahren nicht die gleichen strengen Anforderungen wie an
gewdhnliche Strafverfahren gestellt werden.”. Das Verfassungsgericht fuhrte
aus, dass die Voraussetzungen gegentiber einem — unparteiischen und unabhan-
gigen — Gericht im Sinne des Art. 6 EMRK in einem Verwaltungsverfahren nicht
gegeben seien. Im Kartellverfahren entscheidet ein Wettbewerbsrat, der sich aus
weisungsfreien, nur dem Gesetz unterworfenen Beamten und nicht aus Richtern
zusammensetzt. Das Verfassungsgericht hat daher entschieden, dass die Ver-
fahrensgarantien des Art. 6 EMRK erst im gerichtlichen Uberprifungsverfahren
voll gewahrleistet sein mussen. Das Kartellverfahrensrecht ist so auszugestalten,
dass bereits im Verfahren vor dem Kartellamt moglichst viele Sicherungen einge-
baut sind, die ein faires Verfahren gewahrleisten. '

So gilt beispielsweise die Unschuldsvermutung. Es obliegt der Behorde, das
kartellrechtswidrige Verhalten nachzuweisen und im Zweifel zugunsten des Un-
ternehmens zu entscheiden.’ Das Unternehmen kann nicht gezwungen werden,
sich selbst eines KartellverstolRes zu bezichtigen (Verbot der Selbstbezichtigung),

1" EGMR, Entscheidung vom 20.November 2012, DEBUT Zrt. et al. gg.. Ungarn,
Nr.24851/10, § 3.

12 EGMR; Urteil vom 27. September 20011, A. Menarini Diagnostics S.r.l. gg. Italien, Nr.
43509/08, §§ 58, 64-65.

13 EuGH, Urteil vom 18. Juli, 2013, Schindler, C501/11 P, ECLI:EU:C:2013:522, Rn. 31-38.
14 Urteil des ungarischen Verfassungsgerichts Nr. 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat, § 62
(https://tinyurl.com/mptmbtx6).

15 Nr. 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat, § 48: , Unstrittig ist, dass der Verfassungsgerichts-
hof den Anwendungsbereich des Rechts auf ein faires Verfahren nicht auf den Bereich des
Strafrechts im engeren Sinne beschrénkt'.

16 Urteil des ungarischen Verfassungsgerichts Nr. 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat, § 70.
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muss aber Auskunftsverlangen der Kartellbehérde vollstandig nachkommen. Die
Kartellbehorde kann sich auch auf Indizien stiitzen. Die von der Behorde ermit-
telten Tatsachen diirfen jedoch nicht auf bloRen Spekulationen und Vermutungen
beruhen. Der Sachverhalt muss auf der Grundlage unzweifelhafter Beweismittel
festgestellt werden, wobei es ausreicht, wenn die von der Behorde angefihrten
Beweismittel in ihrer Gesamtheit diesen Anforderungen geniigen." Der Rickgriff
aufrechtliche Vermutungen ist moglich, sofern sich diese Vermutungen in verniinf-
tigen Grenzen halten.” Bei der Beweiswiirdigung spielt auch die personliche
Uberzeugung des Richters oder der Richterin eine wichtige Rolle. Zu einem fairen
Verfahren gehort, dass den Parteien die Beweise zur Verfligung gestellt werden,
damit sie ihre Verteidigungsrechte wahrnehmen konnen.

In seiner Entscheidung zum Banken-Kartell (VJ/74/2011) hat das Oberste Ge-
richt Ungarns (die Kuria)'* den Grundsatz aufgestellt, dass die gerichtliche Kon-
trolle umso weniger alle Verfahrenserfordernisse bertcksichtigen muss, je mehr
das Verwaltungsverfahren den Anforderungen der EMRK an ein faires Verfahren
entspricht.

BuRgeldentscheidungen, die in Ungarn Teil der kartellrechtlichen Entscheidung
sind, werden nach Ermessen getroffen. Im Hinblick auf Art. 6 EMRK stellte sich
daher die Frage, ob Ermessensentscheidungen einer vollen oder nur einer ein-
geschrankten gerichtlichen Uberpriifung unterliegen. GemaR § 85 Abs. 5 der ung-
arischen Verwaltungsgerichtsordnung unterliegen Bufigeldentscheidungen einer
eingeschrankten Uberprifung, d.h. es wird gepriift, ob die Verwaltungsbehérde
ihre Befugnisse im Rahmen ihres Ermessens ausgetibt hat und ob die Aspekte
des Ermessens und deren Begrindung aus dem Verwaltungsakt hervorgehen. An
dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die Anwendung der Rechtsnorm auf den
Sachverhalt (Subsumtion) keine Ermessensentscheidung ist und diese Entschei-
dungen der vollen gerichtlichen Kontrolle unterliegen.?? Die eingeschrankte ge-

17 Siehe dazu EuGH, Urteil vom 3. Marz 2011, SiemensAG, T110/07, ECLI:EU:T:2011:68,
Rn. 46-47.

18 Vgl. auch EGMR, Urteil vom 12. Mai 2005, Ocalan gg. Ttirkei, Nr. 46221/99, § 180.
19 Kuria, Urteil Kfv.111.37.582/2016/16, § 113.

20 Hierzu naher TOTH, A versenyiigyek hozzajarulasa a magyar kdzigazgatasi birasko-
das fejlesztéséhez (JK, 2021/7-8., 319-325. 0.).
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richtliche Uberprifung einer Ermessensentscheidung auf Ermessensfehler oder
ZweckmaBigkeit verstofit nicht gegen Art. 6 EMRK, da es um einen Entscheid-
ungsprozess geht, der mehrere rechtmalige Alternativentscheidungen in sich
birgt.

V. Hausdurchsuchungen als Eingriff in die Privatsphére

Interessant ist die Frage, inwieweit eine richterliche Kontrolle bei Durchsuchung-
en zu gewahren ist. Die GVH hat Durchsuchungsbefugnisse in Bezug auf Ge-
schafts- und Privatrdume von Unternehmen, was einen Eingriff in die Privatsphare
der Unternehmen gemaf Art. 8 EMRK darstellt.?' In einigen EU-Mitgliedstaaten
werden Durchsuchungen behordenintern genehmigt (z.B. Slowakei, Tschechien),
in Ungarn jedoch durch das Gericht. Gemal § 65/A Abs. 4 uKartG bewilligt das
Gericht die beantragte Hausdurchsuchung, wenn erstens die Kartellbehorde in
ihrem Antrag darlegt, dass weitere ErmittlungsmalRnahmen zu keinem Ergebnis
flhren wiirden, zweitens die begrindete Annahme besteht, dass sich an Ort und
Stelle kartellrelevante Beweismittel befinden, und drittens anzunehmen ist, dass
diese Beweismittel der Kartellbehorde nicht freiwillig zur Verfligung gestellt oder
unbrauchbar gemacht werden. Es zeigt sich also, dass ein begrindeter Verdacht
auf eine wettbewerbswidrige Absprache vorliegen muss, um einen Eingriff in die
Privatsphare des Unternehmens zu rechtfertigen.

In der Slowakei und der Tschechischen Republik besteht unmittelbar nach der
Durchsuchung gerichtlicher Rechtsschutz, in Ungarn erst nach der endgiiltigen
Entscheidung in der Kartellsache. Im Fall Delta Pékarny?? entschied der EGMR,
dass eine vorherige richterliche Genehmigung einer Durchsuchung durch
eine nationale Wetthewerbsbehdrde nicht erforderlich ist. Das Fehlen einer
vorherigen richterlichen Genehmigung musse jedoch durch eine nachtragliche
wirksame richterliche Kontrolle ausgeglichen werden. Wie schon bezliglich der
Garantien nach Art. 6 EMRK ausgefihrt, spielen die institutionelle Ausgestaltung

21 Das ungarische Verfassungsgericht bestatigte in dem Beschluss Nr.1004/B/2004
(I11.4.), dass die Hausdurchsuchungen der GVH als ,Zwangsmal3nahmen” zu betrachten sind.
22 EGMR, Entscheidung vom 2. Oktober 2014, Delta Pekarny gg. , Nr. 97/11, § 87.
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einer Kartellbehorde und der Beweisstandard einer Kartelluntersuchung eine
wichtige Rolle, um die menschenrechtlichen Aspekte der Ermittlungs- und
Entscheidungsphase der Kartellaufdeckung richtig einschatzen zu konnen.

Nach Uberzeugung des Verfassers ist eine vorherige richterliche Genehmigung
praktikabler, da die Ermittlungsphase nicht durch Rechtsmittelverfahren verzogert
wird, aber auch aus Reputationsgrinden erscheint eine unabhangige und
rechtsstaatliche Prifung der Begrindetheit einer Durchsuchung durch den Richter
vorteilhafter.

VI. Bestimmtheitsgrundsatz und Kartellrecht

Bei kartellrechtlichen Regelungen handelt es sich um generalklauselartige Grund-
satzbestimmungen. Das Kartellverbot des Art. 101 AEUV und § 11 uKartG beste-
hen jeweils aus einem Absatz mit 3 bzw. 4 Unterabsatzen, die einige Einzeltat-
bestande und die Rechtsfolgen der Nichtigkeit von Kartellabsprachen enthalten.
Nach standiger Rechtsprechung des EGMR zu Art. 7 Abs. 1 EMRK gebietet es das
Legalitatsprinzip, dass Straftatbestande und Strafen im Gesetz klar umschrieben
sind. Das Bestimmtheitsgebot (nullum crimen, nulla poena sine lege) wurde vom
EuGH in der Rechtssache AC-Treuhand AG* ausfiihrlich dargestellt. In diesem
Fall ging es um ein schweizerisches Beratungsunternehmen, das selbst nicht Mit-
glied eines Kartells war, aber mit der Aufbewahrung von Kartellunterlagen, der
weiteren Erhebung bestimmter Daten uber die Geschéftstatigkeit der Kartellmit-
glieder, der Kommunikation mit diesen sowie der Erledigung bestimmter logisti-
scher und Sekretariatsaufgaben betraut war. Die EU-Kommission entschied, dass
auch ein Beratungsunternehmen, das nicht auf dem relevanten Markt tatig ist, aber
eine organisatorische Funktion austibt, als ,Kartellvermittler® (Partei der Kartell-
vereinbarung) anzusehen ist. Zu den Argumenten der Vorhersehbarkeit und Be-
stimmtheit verwies das Gericht auf die standige Rechtsprechung,?* wonach auch

23 EuGH, Urteil vom 12. September 2007, AC-Treuhand AG, T-99/04,
ECLI:EU:T:2008:256, Rn. 141.

24 Vgl. EGMR, Urteil vom 25. Mai 1993, Kokkinakis gegen Griechenland, Serie A,
Bd. 260A, Rn. 40, 41 und 52.
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Richterrecht oder Leitlinien einer Wettbewerbsbehdrde? zum Bestimmtheitsgebot
gehoren. Aufgrund des Gebots der Vorhersehbarkeit kommt veroffentlichten Leit-
linien und offentlich einsehbaren kartellrechtlichen Entscheidungen von Gerichten
und Behorden eine wesentliche Bedeutung zu. Die Entscheidungen des GVH und
der NachprUfungsgerichte sind bis 1997 auf der Homepage der Behorde transpa-
rent abrufbar. Leitfaden und Informationsmaterial unterstlitzen Rechtssuchende
bei ihrer Verteidigungsstrategie und Compliance-Aktivitaten.

VII. Fristablauf — Untergang des Rechts auf BuRgeldsanktion?

Eine umstrittene Gerichtsentscheidung erging im sog. Batteriekartell, in dem
die Kuria® feststellte, dass eine Uberschreitung der Kartellverfahrensfrist um
4 Monate den Verlust des BulRgeldanspruchs der GVH zur Rechtsfolge hatte.
Dieses Dilemma wurde erst nach mehreren Jahren durch die hochstrichterliche
Rechtsprechung? und das Verfassungsrecht allgemein gelost. Versaumt eine Be-
hérde eine Frist, so bestimmen sich die daran anknupfenden Rechtsfolgen da-
nach, ob eine materiell-rechtliche oder eine verfahrensrechtliche Frist versaumt
wurde. Bei Uberschreitung einer materiell-rechtlichen Frist entfallt — mangels
anderweitiger gesetzlicher Regelung - die Maoglichkeit der Verhangung einer
BuRgeldsanktion. Die Nichteinhaltung von Verfahrensfristen (z.B. in einem Kar-
tellverfahren) flhrt jedoch nicht automatisch zu einer Verringerung der Sanktions-
maoglichkeiten. In diesem Fall hangt es von der Schwere der Fristlberschreitung
und ihren Auswirkungen auf das Recht auf eine gute Verwaltung ab, ob die Be-
horde von der Verhangung einer Geldbufe absehen kann oder ob deren Hohe
herabgesetzt werden kann. Der Ablauf der Frist bedeutet nicht automatisch eine
Verletzung des Rechts auf eine gute Verwaltung innerhalb einer angemessenen
Frist (Art. 41 EU-Grundrechte-Charta). Die Angemessenheit der Frist wird nach
der Verfassungsrechtsprechung anhand objektiver Kriterien wie dem Umfang der

25 EuGH, Urteil vom 28. Juni 2005, Dansk Rarindustri, C189/02 P, C202/02 P, C205/02 P
bis C208/02 P und C213/02 P, ECLI:EU:C:2005:408, Rn. 223.

26 Kuria, Urteil Kf.11.37.959/2018/14. Alcufer és tarsai.

27 Kdria, Beschluss Jpe.1.60.019/2022/9.
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Fristuberschreitung, der Komplexitat des Verfahrens oder der Rechtsnatur der
Fristverlangerung beurteilt.?

VIIl. Kronzeugenprogramme und strafrechtliche Implikationen

Das Kronzeugenprogramm der GVH, das seit 2003 in Kraft ist, beinhaltet eine
gesetzliche Regelung® der Selbstanzeige fir Unternehmen, die in ein Kartell
verwickelt sind und sich daraus I6sen wollen. Ohne Kronzeugenprogramme sind
Kartelle nur schwer aufzudecken. Dies zeigt die hohe Beteiligung von Kronzeugen
(60%) an Kartellverfahren. Ein Kronzeuge ist ein Unternehmen, das einen Antrag
stellt, mit der Behorde kooperiert und das Kartell offenlegt. Als Belohnung kann die
GeldbulRe erlassen oder reduziert werden. Dabei kommt es auf die Reihenfolge
der Antrage an: Dem ersten Antragsteller wird die Geldbufe erlassen, der zweite
und dritte Antragssteller erhalt eine ErmaRigung von bis zu 50 % bzw. 30 %. Seit
2018 wurden 28 Kronzeugenantrage gestellt, davon 3 vor und 25 wahrend der
Kartelluntersuchungen.

In Ungarn sind Bieterkartelle seit 2005 kriminalisiert,*® da ein rechtspolitisches
Interesse besteht, Kartelle, die den Steuerzahler unmittelbar schadigen,
strafrechtlich zu sanktionieren. Die Freiheitsstrafe gilt grundsatzlich fir Tater,
die vorsatzlich an der wettbewerbswidrigen Entscheidung des Unternehmens
mitgewirkt haben, unabhangig davon, in welchem Rechtsverhaltnis diese
Personen zu dem Unternehmen standen. Der Tatbestand sieht eine mildere Strafe
fUr Kartellabsprachen von geringem Wert vor.

Da eine parallele Anwendung von strafrechtlichen und Kkartellrechtlichen
Vorschriften die Komplementaritat der beiden Regelwerke storen kann, ist die
strafrechtliche Sanktionierung von Kronzeugen besonders zu regeln. Denn es
kann nicht das kriminalpolitische Ziel sein, einen Kronzeugen im Kartellverfahren
zu entlasten, ihn aber im Strafverfahren zu verfolgen. Aus diesem Grund wurde

28 Verfassungsgericht, Nr. 25/2020. (XII. 2.) AB hatarozat, § 74.
29 § 78/A uKartG.
30 § 420 uStGB.
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das uStGB®" im Jahr 2012 geandert. Seitdem? wird derjenige Kartellbeteiligte von
Strafe befreit, der als erster Beweismittel vorlegt (in der Praxis bedeutet dies, dass
noch kein Kartellverfahren anhangig ist). Ist ein Kartellverfahren bereits anhangig,
gilt fir Kronzeugen eine Strafmilderung: Die Strafe kann ganz oder teilweise
erlassen werden. Ein Kronzeugenantrag kann also — je nachdem, ob bereits ein
Kartellverfahren anhangig ist oder nicht — die personlichen strafrechtlichen Folgen
beseitigen oder mildern. Weitere Voraussetzung ist die ernsthafte Kooperation mit
den Strafbehorden wahrend der Ermittlungen.

Auch wenn diese Regelungen zum Straferlass oder zur Strafmilderung fir
Kronzeugen in der Praxis bisher nicht zur Anwendung gekommen sind, lassen
sich aus den Kronzeugenantragen in Bieterkartellen gewisse Tendenzen ablesen,
da die Kartellbeteiligten — zumindest rechtlich — einen doppelten Anreiz hatten,
einen Kronzeugenantrag zu stellen.

In der Praxis zeigt sich jedoch eine gewisse Zurlckhaltung bei Kronzeugenantragen
auf Erlass der Geldbufle, da bisher nur zwei Strafurteile bekannt sind, die
lediglich eine milde Strafe (Freiheitsstrafe auf Bewahrung) aussprachen und
damit keine ausreichende Abschreckungswirkung entfalteten. Die geringe Anzahl
strafrechtlicher Gerichtsentscheidungen durfte darauf zuriickzufiihren sein,
dass die Strafverfolgungsbehorden aufgrund der Strafanzeigen der GVH nicht
allzu effizient vorgehen bzw. zu wenig wettbewerbsrechtliche Expertise fur eine
grundliche strafrechtliche Aufklarung des Sachverhalts haben. Dies wird durch die
Strafanzeigenstatistik belegt. Von den 20 Strafanzeigen, die die GVH in den letzten
10 Jahren erstattet hat, wurde in 16 Fallen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet,
aber nurin 3 Fallen Anklage erhoben. Kontraproduktiv ist auch, dass Antragsteller,
die in einem Kartellverfahren mit der Wettbewerbsbehorde kooperieren und sich
selbst belasten, spater in einem Schadensersatzprozess einer zivilrechtlichen
Haftung ausgesetzt sind, obwohl die EU-Schadenersatzrichtlinie Kronzeugen
grundsatzlich von der gesamtschuldnerischen Haftung fir den gesamten Schaden
befreit und die Hohe des Schadenersatzes begrenzt.®

31 Gesetz Nr. C von 2012 (iber das Strafgesetzbuch (uStGB).

32 § 420 Abs. 5 und 6 uStGB.

33 Richtlinie 2014/104/EU Uber Schadensersatzklagen in Wettbewerbssachen, Art. 11
Abs. (5)- (6).
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IX. Ubermittlung strafrechtlicher Beweismittel in das Verwaltungsverfahren

Im Bieterkartell von Unternehmen betreffend eine offentliche Ausschreibung von
Arzneimitteln (VJ/28/2013) stellte das GVH in seiner Entscheidung® fest, dass die
kartellbeteiligten Unternehmen Absprachen Uber die Ausschreibungsbedingungen
mit dem Ziel getroffen hatten, andere Pharmaunternehmen vom Vergabeverfah-
ren auszuschlie®en. Noch wahrend des Kartellverfahrens wurden auf Antrag der
GVH Aufzeichnungen von Telekommunikationstiberwachungen aus dem — paral-
lel und zeitlich vor der Kartellentscheidung gefiihrten — Strafverfahren gegen die
Beschuldigten in das Verwaltungsverfahren eingeflhrt. Diese Beweise dienten
als stichhaltiges Beweismittel fur die Feststellung der wettbewerbswidrigen Ab-
sprache, wurden aber von den Parteien als unzulassig geriigt, da bei strafrecht-
lichen Beweismitteln die strafrechtlichen Garantien gewahrleistet sein mussen
und die Ubermittlung solcher Aufzeichnungen an die GVH und deren Verwendung
gegen Art. 6, 7 und 8 EMRK verstoRe.

In ihrer Entscheidung® unterschied die Kuria dogmatisch zwischen der Zulassig-
keit der Aufzeichnungen und der Verwertbarkeit dieser Beweise im Strafverfahren.
Erstere wird in der Regel vom Untersuchungsrichter gepruft, letztere vom Straf-
gericht in Form eines Urteils. Hinsichtlich der Ubermittlung der strafrechtlichen
Beweismittel in das Verwaltungsverfahren zitierte die Kuria die Entscheidung des
EuGH in der Rechtssache WebMindLicenses,® wonach bei der Ubermittiung der
Beweismittel nicht darauf abzustellen sei, ob das in ,Art. 8 der Charta garantierte
Recht auf Schutz personenbezogener Daten verletzt wurde, da WML keine nattir-
liche Person ist und sich daher nicht auf diesen Schutz berufen kann®, sondern
der Eingriff in das Privatleben nach Art. 7 der Charta gesetzlich gerechtfertigt sein
musse. Dies war durch § 71 Abs. 3 des ungarischen Polizeigesetzes gegeben, und
die Ubermittlung der Aufzeichnungen an die GVH war durch § 71/B Abs. 1 uStPO
gedeckt: Erstens war die Strafverfolgungsbehorde berechtigt, Dokumente an die
Verwaltungsbehorde im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu tbermitteln, und zweitens
war die GVH berechtigt, um Amtshilfe zu ersuchen.

34 https://tinyurl.com/3xtpjpec.

35 Kuria, Urteil Kf.1V.37.468/2019/17 (https://tinyurl.com/yn24zyvk).

36 EuGH, Urteil vom 17. Dezember 2015, WebMindLicenses Kft, C419/14., EC-
LI:EU:C:2015:832, Rn. 79.
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Damit waren die Telekommunikationsiiberwachung, die Ubermittlung und Verwen-
dung der Dokumente gerechtfertigt. Eine weitere interessante Frage war, ob die
Parteien Zugang zu den im Strafverfahren erlangten Beweismitteln hatten, da es
rechtswidrig ware, ein kartellrechtliches Urteil auf der Grundlage von Beweismit-
teln zu erlassen, deren Rechtmaligkeit die Parteien in einem kontradiktorischen
(Straf-)Verfahren nicht Gberpriifen konnten, um festzustellen, ob sie im Einklang
mit dem Unionsrecht erlangt wurden.®” Das Gericht stellte fest, dass das Grund-
recht auf ein faires Verfahren auch in den Fallen bestehe, in denen die vorgelegten
Beweise gewurdigt worden seien, weshalb den Parteien Einsicht in die Verwal-
tungsakten zu gewahren sei.®

X. Fazit

Der strafrechtliche Charakter des Kartellrechts bringt es zunehmend mit sich, dass
die aus dem Strafrecht bekannten Verfahrensgarantien wie das Recht auf Achtung
des Privatlebens, das Recht auf ein faires Verfahren oder der Bestimmtheitsgrund-
satz im Kartellverfahren besonders beachtet werden mussen. Dabei kommt den
mitgliedstaatlichen Rechtsmittel- und Verfassungsgerichten eine wichtige Rolle
zu. Die Ausgestaltung der Verfahrensgarantien im Kartellverfahren — als natio-
nale Kompetenz — muss der Komplexitat der Kartellaufdeckung gerecht werden,
wobei die weitreichenden Grundrechte der Unternehmen das offentliche Interesse
an einer effizienten Kartellaufdeckung maglichst nicht Gberwiegen sollten. Diese
Abwagung konkurrierender Rechte ist von den kulturellen und rechtsstaatlichen
Besonderheiten der Mitgliedstaaten gepragt, sollte aber im Sinne des effet utile
der unionsrechtlichen Wettbewerbsregeln ausgelegt werden.

Der Beitrag zeigt, dass wegen der Uberschneidungen zwischen Kartell- und
Strafrecht eine effiziente Zusammenarbeit zwischen Kartell- und Strafverfolgungs-
behaorden erforderlich ist. Im Hinblick auf Kronzeugenprogramme wurde sichtbar,
dass das rechtspolitische Interesse an der Aufdeckung von Kartellen durch Straf-

37 EuGH, Urteil vom 17. Dezember 2015, WebMindLicenses Kft, C419/14., EC-
LI:EU:C:2015:832, Rn. 88.
38 Kuria, Urteil Kf.IV.37.468/2019/17., Rn 86.
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aufhebungsgrinde und Strafmilderung flr den freien Wettbewerb forderlich sein
kann. Bei der Verwertung strafrechtlicher Beweise im Verwaltungsverfahren sind
die strengen strafprozessualen Regeln fiir die Zulassigkeit und Verwertung der
Beweise mafigebend, sodass die Verteidigungsrechte der Unternehmen auch im
Verwaltungsverfahren gewahrt bleiben. Ein harmonisches Nebeneinander der
beiden Rechtsgebiete ist nur gewahrleistet, wenn nicht nur die prozessualen, son-
dern auch die materiell-rechtlichen Regelungen aufeinander abgestimmt sind.
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I1. 0g0olobgemabonmgdtngn dotomoo Ji3emydgdo

Mhmegbog mdoemobdo dmmm dmbligbgds dgmbes, dolo boamoyho ogm:
,bobbemols  odabmemoby o  Lodygobs o dg3tgdol  mogobymmgdols
®08Lgdomds  39tB8ob0odo  dmmo(ognto  ©gImbLhEmoEogool  hmU”.
300000000 Agdo dmblgbgool Bhadbho godmdggybgdnmos,! gl vmok
3939b900 0306 OMBy gabboemymm dl3gdhgdl. Fgdogedgdemaco, dbykl
aobgosbom:  gghdoboodo  dmemopognto  badbmbabdhm  og3ogdols
3mbhadbhdo,  3oodbygghoo  Lohyzol  mogobnagmgdols  (gghdobools
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®0306703em 900 99390009000 gde Bmagoo 3obmbgdol 8g8myggol (3gtdsbools
do60m00 3obmbob dg-5 dnbemols 3g-2 39bgdho), dom dmtols, 3oblognmmgdom,
bobbemols  Lodotmemol  30bmbgdols  dbtosb.  Tg3tgdgon  OEHMMOY
dbmemme 00 dgdmbgggado, oy obobo 3000botgmol ,333000M000bsD"
— dgbodmme, 08080 gdgo  d9g000bmm  Bgadobymo  dLggemmdolol,
MhmEgbog, 39369006 Bobamyddo, dmbrgds obsadoymgomogo Jogwogdol
Bogbo (80bLogymMgdom, odymgde, 3963060030 dogmosb goghgmgdym
,domomdol* §dggdol 399000890emmoolmsb 3ogdotdo). LbmEg vdo¢mad,
3960300006 BYgMdMYG3s Logmbbdopnzem Lobedotmmmmd, 96 300093
bogdom kg goobygods, Mmd (bobbemol Lodstmsommo) Jobmbgoo,
MmImgdo3 8063399t BoMamgdl nbglgdl Lopygol mogolygzemgdels,
00 3000309emol  3mbhgdbdhdog 30, 330360, Z0B6MmE PbEs 0gbol
30000MHg0nem0.2 393000l 333000M000MOd OFM30dYM0S 3G 0308y,
3gmbo my oMo vaomo obgoe 0dnemgool, oModgo odmyzngdgw,

1 F. Zimmermann, in: Jishkariani/Walmer (Hrsg.), Deutsch-Georgischer Rechtsdialog.
Strafrecht und Menschenrechte, Thilissi 2023, 169 ff.
2 BVerfGE 7, 198 (208 f.); BVerfGE 93, 266 (290); BVerfGE 111, 147 (155).
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703090900, MHmgmboEsd dg3tgdol mogolnmmgds o LoBmgomgdtmogo
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demm3ool 0gdi3ngdol dgdmbgggado, d3sbmob ogegdodgdnmo Loghmm
39930bg00 9080MOE goVNL dGOMEYoNMoL LBnbooMdgame.” ot
bobbemoblodotmmgdtogo ©gdnmgdgool Gotgmgools, bobogmmdmog,

3 BVerfGE 73, 206 (248 f.); BVerfGE 104, 92 (104 ff., insb. 106); Gusy, in: Huber/VoR-
kuhle (Hrsg.), Grundgesetz, 8. Aufl. 2024, Art. 8 Rn. 23 f.

4 OLG Karlsruhe BeckRS 2024, 2340 (Rn. 9); OLG Karlsruhe BeckRS 2015, 3539
(Rn. 7); Schluckebier/Werner, in: Satzger/Schluckebier/Werner (Hrsg.), Strafgesetz-
buch-Kommentar, 6. Aufl. 2024, § 240 Rn. 5 ff., insb. Rn. 9.

5 BGHSt 41, 182 (184 ff.).

6 Schluckebier/Werner, in:  Satzger/Schluckebier/Werner  (Hrsg.), ~Strafgesetz-
buch-Kommentar, 6. Aufl. 2024, § 240 Rn. 9, 20; Eisele, in: Schénke/Schréder (Hrsg.), Straf-
gesetzbuch, 30. Aufl. 2019, § 240 Rn. 26 f.; Heger, in: Lackner/Kuhl/Heger (Hrsg.), Strafge-
setzbuch, 30. Aufl. 2023, § 240 Rn. 22.

7 KG Berlin NJ 2024, 180 (182); AG Freiburg BeckRS 2023, 11463 (Rn. 24-43); Erb,
NStz 2024, 577 (578 f.).
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dm0m, googbgrmm 93hmdodo PYwogmeE yggmody d60dgbgemmgeb do-
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bobodotmmml  dogmds,  Mm3  dogomMoma,  ©gdmbLhdmsgngools
Mgaobhmogoolbo s bgdoMmgol 8osgdol  Bm®domydo  dmmbmgbgoo

8 Grabenwarter, in: DUrig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 105 EL.
2024, Art. 5Rn. 82.

9 Kaiser, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 4. Aufl. 2023, Art. 5 Rn. 69; Depen-
heuer, in: Durig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 105. EL 2024, Art. 8 Rn. 85.
10 Cour de cassation, Crim., 29.03.2023, n° 22-83.458; Uberblick zur Entwicklung der
Rechtsprechung und Kritik bei Saenko, Revue Trimestrielle de Droit Commercial 2023, 463.
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30000043900em909080, MHm3 030 Lohygol mogobymmgdol godmygbgdol
boygbmb Yoo oEbymmgbop olbykggows, oMy 3ol ©39mYos
39M3oboo.  dogomomo, 2022  Bgemb,  Lobodstmemmd  boghygol
®o30BmMgool ohmgggo 300hbos Gobaymo Lobsdotmmlb dogh
03909600 0ghogobdhgdol 9gudodoomboddol gdgogdol 8gdoggbemmdols 3odm
30b0dommmyde. " 03 3gdmbgggodos 30, mybos ydmbLhtmabhgdo dgbedy

11 EGMR, Urt. v. 07.02.207, Lashmankin and Others v. Russia, 57818/09, Rn. 451 ff.,
456; Urt. v. 15.11.2018, Nawalnyy v. Russia, 29580/12, Rn. 140-142.

12 EGMR, Urt. v. 15.10.2015, Kudrevi¢ius and Others v. Lithuania, 37553/05, Rn. 150;
Urt. v. 15.11.2018, Nawalnyy v. Russia, 29580/12, Rn. 143.

13 EGMR, Urt. v. 15.10.2015, Kudrevi¢ius and Others v. Lithuania, 37553/05.

14 EGMR, a.a.0., Rn. 94.

15 EGMR, Urt. v. 13.10.2022, Bouton v. France, 22636/19, Rn. 31 ff.
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306906 09396Mbgdgd gohaggnmo dmgdggdgdol gobbmmsogemgdsdo, dom
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within the meaning of Article 10.“"7 bogdgdg 0608060 bentrgganols BobosmBdgs
(Drieman et al. v. Norwegen)™ coogols bogobo ogm mtgobodoios Greenpeace-
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0Mdogmomotogo dg3tgdgdo: ,[...] the particular method of action used by the
applicants amounted to a form of coercion forcing the whalers to abandon their
lawful activity. In the Court’s view, the disputed interference related to conduct
which could not enjoy the same privileged protection under the Convention
as political speech or debate on questions of public interests or the peaceful
demonstration of opinions on such matters [...].“"* Gmgmg 0060099, OEIMo
boghmb mbgdg, LHMobdgmgol Lobodobmmml dMagdhogs PBGM o
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3mb3963006 993980 Lobootno: 39-18 dnbemo dgozogh gdnmgdsb,
Mmdgmoi  3hdomogh dotomoo PBemgdgool dgdmngol dmMmdbo

16 EGMR, Urt. v. 23.09.1998, Steel and Others v. The United Kingdom, 7/1997/851/1058.
17 EGMR, a.a.0., Rn. 92.

18 EGMR, Beschl. v. 04.05.2000, Drieman and Others v. Norway, 33678/96.

19 EGMR, a.a.0.
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Mhmd 93hm3aogdotols doGmmmabagnmgdol bobodotmmmmd bodmadsgemme

20 0ob3®. 0b. EGMR, Urt. v. 28.11.2017, Merabishvili v. Georgia, 72508/13 Rn. 264 ff.
und 287 ff.; 0939 pB3trm deoMobogemo bogdg Urt. v. 31.05.2011, Khodorkovskiy v. Russia,
5829/04, Rn. 254 f.; Urt. v. 03.07.2012, Lutsenko v. Ukraine, 6492/11, Rn. 108 ff.

21 Satzger/Zimmermann/Eibach, EUCLR 2014, 91, 111 ff.
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70360m dgmog&o dmobobmb, Ladtmdabhm ogzogdol Mmb, gotmzgzanmo
dotmomoo P53emgogdol otggemog dLggemmool godme, gokyg odol o3
OOMIY 939090 8830000l JRMgodMS 93em3nmo bolodoGmmm.
07039, 306000006 95 09 9ho389 396 ImboemmEbgmMmo 86 vtol, Bobodgooty
bobogmo  Bogmgdo  gdmebgde  oodosbol  YBMgdems  gatma3nemo
3mM03963006mab  dgamgosE, 93thmzagdomol  doMomoo KM gdgdal
Jotpool  Foboomlmdtog  gdnemgogol, oModge  domo  godmygbgdol
bogombl. vdols 093l mEo 08gBo: ghmo dbtog, ggtrimaagdotols dothomago
799909006 Jobhool  go8mygbgde,  dmgomogdol  godmbiobyoob,
603603l Botdmgdol godotphoggosl, 0d dmgommogolis, Gmdmols dodotm
Botggboemos Lobbemoblodommmgdtogo dMomegos. dob ot dmynbggl,
0000300606 yRMgdsmy  93tmadnem  Lobsdsthmmman, 060800
boBogtol  Bobboggbo, ghdgamo 8Bl  gogmo  (3bbogymbgdom,
3obohoghgdols doobobgmdbonmgddogo MglinMligdol sdmbyMmgs), stodg
399dmgds  Bggogomgbs  ogmboml  Bggho  LobgemdBogml  bgdobdogto
06LdObE0ol  bobedobommml dogh  Botgobgdol 8o3gmgosdy. dgmbg
dbbog, 93Mm3o3doMol dotmomoo PBMgogdo dmbobogmgmdsl 0mgdl
9860m30gdotMols Lodotmmob dotmohgl gedmygbgoodo.?? 0d dgdmbgggados
30, 0y dgboododolo Lobbemol bodatmeol bendds dobo boghygabohygomo
96033b690mmd0m 3omboboge gobbm&mEogemgdyemo 0gdbgdmes, oyliggmm-
30l obodymgds IgmmEmmMmanytoE dgeMmgdom 8g0mo 0gbgoms
986m3ogdotol  bodotmemol  Bmgoo  0moadgdnmo  ydoModgLo
300mygbgdol  36obisodol  LoyypdggemBy (Mo 39a30demod  dggoobmm
3003963000 dgbodedol bodotmmol gobgomotgdols).?

22 Schwerdtfeger, in: Meyer/Holscheidt (Hrsg.), Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union, 4. Aufl. 2024, Art. 51 Rn. 25; Jarass, in: Jarass (Hrsg.), Charta der Grundrechte
der EU, 4. Aufl. 2021, Einl. Rn. 9, Art. 51 Rn. 19.

23 30000 0080Mmab o3ogd. ob. dva. Satzger, Internationales und Européisches Straf-
recht, 10. Aufl., 2020, § 9 Rn. 92 ff., insbes. Rn. 95.
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1. ©90OmL3gdH0go: 3mmohoznho d3hmbgbidho s magoly@emo
3000000080¢mgds 300 dodotBy

oy G hmmo 9d3b dodmomoE YBMYdgol 93 maagdotals Lodebmamado
- b d0M0bgm 93thmaoghmosbgdado — dmmohogydo bodMhmdabdhm
0930900l 3mbhgdudo, ot ™y 0lg sbagmo Logombos. gb Jombge gohbo
396 300093 25 Bemol 60b, Ggbos, bodtmdabom odsool dgasc,
3000003900 08LOMOOLY ©d 0hOM0dl JmMol 83(hMdsbn. vdol Jggasco,
bopEmobbdmbdm  3mddobogdo  Modgbody @om  dgughbrbgb o
396 obghbgobgb 8g3hMoobom  Lotggdemmdsl, Mol gedmi vgLhMool
9bdndemogoligob Boobol oboBmontgde Bmombmggl. domo obodymygos
0ym 89000930: bgmbyemdtnbgol 93t m3ymo mogolyRmgdol ebdEegsc,
08LBh&mool  3m33ghobhnt nBygdgol pboo PBGYO3gMgYMm  vMbodbyemo
deMMIO0l 0M339me 8 dmd. 93Mm3dgdomol docmmabegnmgdol
bobodotmemmad 3o ombodbs, 3d0dghggtoll  Logddgdy, GmI gghm-
39mo  docomoo  mog0lpnemgdgdo  (mgm®moEss,  0080mMoma,  bo-
Jmbgmotnbgol  mogolymmgos)  dgdmyngoos, 03  doMomoo PR3-
mdgool PBGYb3gmMbogmmse, Mmammgdogss bopygobs o dg3tgdols
®030693em900.2 Lbgo bohyggdom Gmd gmdgom, 633bo bobgmadboxgmgdo,
dbgogl d90mbgggudo, ®Mgoddmbogmbo 96000, oPdgeb dmmohogyto
bodtmbabdhm ogdgoo. gl bymog o obol Bggho  Lobgemadbogmgdols
30MEYdYMgos.  30obygghoemgdedo  sGmomgMod  bomgdgado  0dolmab
003080069000, dgbodemgdgamos 0y 06, Mmd dmmohoggmo badtmpgbhm
0J30900L  GOML, 93mM3YMBs doMomods HRMOgedd  3obadoMmdmb
96mgbyemo  bobbemol bodob ool dg8mywgs. bgdolidogh dgdmbgggodo,
96mo  (h9bgbos  bodgomma  890b0dbgde:  dgdmygeos  m300m
do60moo M03069BMgo900i5 30, MmMamMoEsd 93hmdgmo dows 6odoMo,
oy 9b onsomgdgmos  dmgomogdgms  gdmatmonoymm  Lobmgopmydedo
3mmohogymo dmbobogmgmoobmgol.

24 EuGH, Rs. C-112/2000, Schmidberger, Rn. 74 ff.
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2. 930 m30380tm0b dot0mogoo HBemgogool Jodhoo

Mmegbog  gobgobogmogm 0080060l  dotomo  YBMgdems  Jotpools,
9b60d3bgommgobo  Logombos, my Loghommo odgbo godmygbgoons
0b0bo, HmEgboE d3memonozn®o 3hmAgbho 0dsggs bobbemaoblodsdmemgomog
bobd0gde. v3 MmgaMLedMoliom 3603369emmgabos dotomoo YBEMgdgools
Jotpool 51-g dnbemol dotggem 3nbdho: Jobdhool dobomoo HRmMydg00
bogomEgdymms  Bggho  LobgemdBogmgdobmgols  gghmzoagdotols
bodobrmmols ,0bghagol dml*. 08 dgdmbgggodos 3o, My gatmaogdodols
do®momoo R gdgoo P3MNo3gmymal opgol gaMmm  LhoboM,
MhmambE 9hmgbym 3oMabhosl, Moy 3ghdsabymo o 9ds 93hmazogdotol
30003mbobgowsb, PBGM  Tghow  godmbogemolos (306 oEol, o0dbgd
bodmdagmmme,  93Mhmaogdotols  Fotmmmabognemgdol  Lobedotomemm
360dhHogo PBGm dmogho 3obgometgl ggthmzagdomol doMomoo
703em909300  30doMmmyemgdom, Momo gb, gghdobymo godmbobgwowob,
7036m 36093bgcmmgobo gobgh?), Bobolibot gmggmmgol 00sgde Jombgs,
d9bademgdgemos oy oM dobo godmygbgde bolbemols badstmammob bogddgBy,
dmmohogydo  3hmdabhol Bmbdy. o gbgoog domosh  Loobhghgbm
bOdMaNdgbhoE0m 3mbgbEosmb.

a) Lbobbemolliodotmmmgdtogo gdnmedgdo 93thmzagdomols bdobmmals
olobghgoc

Jobrhoom 1nB&bggmmymamomo goksobhogdol godmygbgoo dgbodemgdgmmad
51-9 Onbemol dotggemo  3nbddol  Logydggemby, 08 dgdmbgggado, oy
90900900l 9g050039bmmds  Bomaagbl 93tmasgdomols  bdommmals
M9a9emomgdol bogobl. goblognmmgoom, my dobo doBobos, gghmzagdotols
bodotMmmgdtogn odhol obgtags B9zt Lobgemabogmgdols bobbemols
bodotmeol  do6dmboBogool d08bom. ggtdobymo  godmbobgrosb,
30Mgo  308omomod  MmMgobodgdnem  ©obodoymmob d¢dmemol  dglobgd
2008 Bomol  AoMBm-g3oobygghoemgos,®  GMIgMoE 939 gdnemgoL
B9zt LobgmmdBogmygol, 30030bommytmo oFanmgool Bgghmadol gogwgool
d9900089bemmd0ls 399mmgdols (06 vMbgdnemol dgbombybgool). ggtdoboodo,

25 Rahmenbeschluss 2008/841/JI, ABI. L 300 vom 11.11.2008, 42-45.
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3em0dopol  opgol  0bhgbboy&o  dhmpgbhol  godm, dodobotgmdcod
30dmdogdd  ,0mmm  momdol’  ogan®sgdol  Bggtgdol  BoboomBoga,
®0mgmbos 0m Bogobmm gg&mdobools obbemols Lodatmemal 3mgdlbol
129-9 306080033000 oFo0 §dg0909.28 03 3odmdogdol bogydggmo gobo
ob, md smboddbymo Fanxsol Bgghgdo LobhgdodnMop obygmdbgb gdols
300003930l 0g3090l, G0, 30M3zgnmo  Bobodotmdgool bogydggemBy,
gdbood 893093 J9ggool dgdoagbmmagdl, 3ghdme, odyomgdsl ob
bopEobbdmbdm dmdemomdolmgol Logtmboli dggddbol. o8 dgdmbgggado
bogddg 9bgdo 3033060l Lodotmemom goblodmgtnmo, 86y bligbgonmmo Aothm-
300000693900emgdol  003cmydgbRhoE0obmgol  3obgnmgbomo  obadoymals
d9d00089bemmdols (blg § 129) godmygbgdol, ol godmi 9ghmzagdotols
doGmoma© JRMosms Jotpool godmygbgde dolo 51-g dybemol 3othggemo
390dhob mabobdogo dgliademgdgmos.

0030, 0f 008l 0hgbl LB3gE0B0gyto dGmMdMgds: 9ghmzagdotols hothm-
300000943900em90d  goblodmgtogh obodonmgdtog goghmosbgdals, Gm-
3mbz dohmo bBEgl, dmdmydoi Hoosb obsdeymb gobsbbymo botggd-
ol dobomgdec. vbgmo botggdemols omgdol BmpogoEos 3o 96 v8mdeoggd-
00 ,0mMm MaMdsl*. gghdabool bolbemol bodstmmol 3mogdbol 129-g
3060gMom0m  3omzomobbobgdymo  gdggdol  8gdoggbemmds, mogol
dbkog, ot dgo3088 B0bbLYMO Lotmggdmol domgdols dmbogoEool, hmamts
olgol BobodoMmdsl; oby, 8gMdobgemo obmbdgdgmmo nBGm dmkL
Bogod g§dggdol 3Modobogmodozool dbMog, gowtg 38k dmombmgos
986 m303d0tMol Lodommmgdmogo ogho. 90demgds 0mgdasl odol gmbyy, hmad
0mbodbymo  ggMdsbyomo bolbemoblodotmmgdtogo bm®mds gabobyhgos
9860 mM30380600l Mganmozool obghagol 3080bl? gmmismmyMo, dobybo
bO3IOME 3OS -, 000" ggtrmzogdotol docmBmbodoiool Lodotmemgomogo
ddhgd0, bobbemols badotmmol beggthmado, 3bleBmghogl 3G08060emoBoiools
dbmme 30b0doemyt Lhoboddl (93tmzagdotols Logdosbmaool Bgbols

bgemdgatnemgdol  83-g  dgbemom  gomgommolibobgdnemo  3mad3gnhgbioo).

26 ob. dog. ,Durchsuchungen in sieben Bundeslandern — Razzien bei Letzte Generation*
und Homepage abgeschaltet” in: Legal Tribune Online, 24.05.2023, https://www.lto.de/persis-
tent/a_id/51839 (boboboo 17.12.2024); 36rod). Kuhli/Papenfu3, KriPoZ 2023, 71-77; Seel, StV
2023, 784-791; Ebbinghaus, HRRS 2023, 318-325.
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00 dg0mbgggodo, oy Jdgogdol 8gdoagbemmdol dmBglithnggde Bggth
bobgemdBomdo  BmoEogls 0dagom  dgdmbgggol, GmIgmos o6 Pbs
ogmb oligon 9gtmazoagdotols Lodobmmgohogo ddhom, bm®as, ghmo
dgbgogom, ot gdlobytgds  g3tmzagdotols  Mganmosool  ebgkagol
9080bl. bbgoggoto 0gbgdmeo boddg, 9gtmzogdotol bodobmmydtogo
0gdho oligoo Jdggdol 8gs Bmgotl Mmd obgligogl (Mog Momyma
BotmBmbiogggbos ggthmzagdotol mggebrogemo  3md3ghgbiool  bomyd-
39emB9, b3gs0xonpmoe  Lobbemoblodobmmgdtogo  dmBglithoggdnemo
LOOEOMMIMI030 0JHgdoL ML),

0930, 39 050063 00bs Jg393000m gohggbm, Gma bbgd vtgndgbhoioss o&
6ol bEyemoo godmboibymo: dotggem Mogdo, dgodmgde omdssl, hmad
3obbobogmggmmo  obadoymmo - ggtdobool dgdmbgggedo 3G000boemyGmo
3090000900 § 129-0b dobgogom - ddbhGOgHIMoE Fo0bi gabobykgoo
98Mm3ogdotmol  HotBm-goobygghoemgool  033emgdgbhoiool.  dodobog
30, Mmegbog ol godmoygbgoo Logddgdg, Mmdgmog ot oMol dmEymo
986 m30380606  30108060¢Mm0Boi300l  dmmbmgbom, godmoygbgos bmmao,
Mmdgmo (bbgo doboloomgomgdol dbéog, oby dotms mMgobodgdnemo
309M 00069306  obodoymol hogbol dodbom) gdbsobytgds  3ogdotols
bodotmemols  003emgdgbhoiosl.  dgmbg,  doMmomoo  PBmydgool
39mb3gdhogood, bogdomp pEboyhow dgodemgds dmagghggbml, Mma
30b00MbmdGgo Yuthm dgdmyoymo bobbemols badotomols bmmdol
00006 0mddgogd  ggdmzogdomol  dobomoo  yBedgoo,  bmemm
203600 godhmm  Joboadlbol bobbemols  Lodotmemols beatdols dodobro,
MmAmomsg 6936 LobgmaBoym Lgde 93thmasgdotols dmmbmgbydl -
06, 0y 30988060l 306mbAydgmo Boohbggl, Mmd Jaggds (Jogomomsco,
00b60dogmols  Aobogbo  goghmoobgds  93mbmdognto  Lotggdmols
d0mgool gobdtmobgol gotgdy) ot ool 0dgbo 3dndg, M3 Logotmmgdrogl
3088060b 3obdhod0m algomdsl, 35306 Bggho LobgmmadBoymb yutm
330600 Lobbemol bodob ool bm&mBs Pbeo 9d39dwgootgdmgl 300093

27 9L dgbodemgdgmos  badobmmgdotog  odhgddo, Bogomoma,  ghmoobo
dos 008G0L bgggtmdo, GMIMgdog 3oblodmghogh 0dol, my o Bobado®mmdgdols
boggndggemBge dgbodemgdgmo 3ot 3agnmo bogmbmole 86 dmalobytgdol dodmgiggodo
398mHbo, 06989 3om0 0308MOMYMO gobToMHYdY, MY Mo 96 YO 0gMb liFso.
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10360m 03030 dotmomo Jumgdems d90mBagdel. dogbgsgow 0dobe,
Mhmd 3g0dmgos 86gndgbhodgos, Gmd obgm dgdmbgggado dmgdggdls
936 m30380600b dotmomoo Ya3emgdgoo, gl sobh&mogdhnemo bgwgs, Jobdool
51-9 9ybemols 3otggemo 3nbghol ggnbdsol gomgomaliBobgdom, Gndgmos
Boyoogh g3tmaogdotmol 3m339(h903090L o 03ogl 9hmgbyem dotomago
103eM900md Mgg0d90L, bonzgmgbm Jgdmbgggedo dgomg bogydggmBy gob.
0)dEo, 0mEom, 339tMwdy googmm gl bdgEoomyMo dhmdmgds o
008033000 39000980: Mgbaol dmmoanogn®o dMmapgbdgdol MmL
300mygbgdymmo b ogml Lobbemoblsdotmmgdtogo dgdoggbemmde,
Mhmdgmog  93tmzogdotol  Lodstmmon okl  gobbodmgtnmo, go-
9m0ygbgde 93hmazogdotols dotMmomoo i gdgdo. 3M0dobacmyMo og-
30290900l dods  Bogamomgon  adbgonmo  doMdmbodogool  Lodom-
mmgoMogo dghgool LomndggmBdy smoom ok obg d93Mo dmodgobgde.
obGmogemol 3bMmosb modols s mM0osbdn dmddggdolbmob ozagdotgdom
800000bomyg LademAgLbhm ogdz0gdol BmbBy, dgbademydgmas Meloddolbs o
Jbgbmammonol Bobosmdyg dGdmemol gliobgd hotmbm-goobygghomgdedy
3000mg00,2 Mmdgmog 1-emo dgbemol 1-gmo  3bdhol ,0° Jagdnbdhom
Bggth  Lobgemboggmgdl  839emEgdYMgol,  olFooE  godmoEbomb
0 9gm0g0y&o 60dbom 3obledmgdymo doMms 330l dodstom bodyemgomol
30(30890s. 00 390mbgggodn, my godmoygbgds Lobbemoblodstmmmgddogo
b0, Grendemols 3080060d 30r108060¢M0BoE00L gormYdYmMgdol obghage,
300mMy969000000 93MHM35330606 dotnmao JRMd900. alORIMYIgMNd
obggg baddmpgbhm 8g30900, Mog 330dmggl 3m330nnHatnmo Lodmpogol
89000089bmmool, 93tmzagdomol boobmm®mdogom bobhgdgddy mogal-
bdslmab dGdmmol otgdhogol 3gbsdednolo?. dmgowom, Moy YBGO®
bom&mdobgnmaee 9khgge 93tmzagdomo Bggto LobgmadBoymgdol bolbemols
bodotmomdo (Ondogoe gobbogmgols gggd dyman, mPdEd 96 300093
063omgdyomo Lodyemgomol §bolimob Bmgao Lobbemoblsdstmmgddogo
d&dmmob otgdhogol 3mbhgduhdn)®, dom yytm dothogos od bygtmao
986™30380600 doMnmo Y8mgdgddy aygthbmoo.

28 Rahmenbeschluss 2008/913/J1, ABI. L 328 vom 06.12.2008, 55-58.

29 Richtlinie 2013/40/EU, ABI. L 218 vom 14.08.2013, 8-14.

30 myds, ob. die Richtlinie (EU) 2024/1385 zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
(ABI. L 2024/1385 vom 24.05.2024), G:039cm0(3 (3003630m bodgatmdo bodyemgogmols gbols
300m3m0b9dobos gbgoot (Art. 7 und 8).
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b) 936Hm30830M0l  dotomoo  JRmgogool  8odmygbgds g3 m3Inemo
093m3Mmohool 3¢063030b boggydggmBg?

bgoo  Jodmdgm, sboltym, BoMdmangobmm owgs, My MHmMmameos
dgbademgdgomo,  dmmopogndo  3hmpgbdhol  BmbBg,  93bhmaogdotol
do®omoo  gx3edgdol  Jobpool  yutm  Jobdphodnto  godmygbgdo.
986 m3ogdotol madgemody byt LobgmaBogmdo 3000boty dmemohognto
36mbgbho, P306m39mal ymgmobs, gbgos dobe o ol Lodebmemgomog
bobHdol.  0dogMmymo,  93hmzogdoml  dgndmos,  getmadymo
300000643900em900L 3mbhgdbhdo, 8gaegmgbo ngmboml Bggto bobgemabogml
3mB0i3008g — Bmgbog ghmgbyemo bgmalymmgds, bLademAgbhm Hommal
RMb3Y, odMMIogl 93 maagdomols ggadels. yudm dghos, molodmbols
bgem8g3tnemgdol 8dmddggool 890cga, 8b0d3bgemmgboco godmogteo
9860 mM30MMadgbhol  dmBoigos;  mobogoebygghomgdol  dhmEgonMe,
Mmdmol  boggndggemBgs  Lodobommgdbog  odhdy  v39E0EMgdgIMOY
986 M30MMadgbhol mobbdmdsg, Lobbemol Lodstmommdog dmgdggdb.
69060300, 93emM3aMemsdgbhol B93tgon v0Mhgg08b gdmaMahogmsc.
dmmohogy®ds  3hmdabnds 3o dgodemgos  Bggogemgbo  dmoboobmls
986 mM30MMadgbhodms  dmddggogddy  gdmaztmononmm  3hmEglgddo.
Mo mJds 3bo, 83l dgodemgds dmdyzgl 9093900 BMAMAYZIM™S
30000069390h0emgool mg0emLodMmoliom ggtm3otemodybdol otmhggbgody.

9L o6 060l 63060 Bymol ogddhmdIc030 o3g0Mgede, dtVAgL gdogMhgdy-
™Moo 93Mm3nem 30Mggma Lodotmomdo. ggtmzagdomol bgemdgatnmyg-
30l 8g-2 dybemols Bobgyognm, gdmzMenhool 36063030 vl dmemosbmdsdo
98Mm3ogdotol Loygtwgbo ggnho. 93mm3agdomols bgemdgztyemgdols dg-
10 9ybemols 3otggemo 3nbddol mabobdo, ggtmzagdomol Logdnobmdol
Bgbo  9ogndbgde  BatImsagbmmmbomo  gdmatohools  3G0bEodl;
09-10 Oybemol 0g-2 3ybddo 3o goblbodmaMogh ggbmdym  Loddmdo
Botimeggbomm dmaghmdoms, domogg bobgmmdbogmdo ydmahagoym
0630608300m9dnemgdel.  09-10 dybemols 89-3 3nbgho 30 ROl
0b0ggdl 69d0Ldogt dmgdogmodgl, dmbobogmgmde doomml gghmzgagdotols
3omopogn® 3bmgthgdsdo. LEmtge 8dohmd, dbpcl, ogbgs gl 3ombge,
dgodemgoo my 0o, 930hm3ogdotols do®momoo Juemgogdols 3odmygbgoo
300m00botgmogl 93 madymo  Lodotmmols 8  gobbmMogmgdnemo
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090m3Mopool 360630300sb? 08 dgdmbgggado, my Bggho Lobgmadbogm
bobbemolliedotmemgdtogo Mgogotgdl dmmohognt dMmbgbddy, 0go
bmd o6 ool dgdmdommo 93thmzagdotols Ludotmmmgddgn gdNmgdgd0m?
bobbemoblodotmmgdtogo ©ggbs bmd Pbgdo bgmymal dmemonogy
3bmgtMgdado dmbobogmgmadol ygzemgdels (cmobodmbols bgemdgztyemgdols dg-
10 dpbemols dg-3 33bdpo). Jgbodmme, gdmamanool 3¢nbEodol blgbgdymo
bon®gdo, molodmbol  bgemdgztmemgdol  ogdobol, dmoodhgdmoo,
OmamME  093moboEogmo  boboomoly,  ®odgmy  Lgkomdymogo
060306 ygodhos 0808y, Gm3 dmmopoznMo o8&l mogolyymydedo
Bobiotggo, 93Mhmdodo dmbegdmoo Lolbemols ladotmeols dmbmdo
30dmygbgde. vdoliod doybgegew, gl bm&mBdgoo mgbomgmdom dmddgo
9860 Mm3mo  bedoMmomos, bmmm Bggho bobgmadbogm 3o, GMIgmmog,
bobbemolliedotmmengdtmogo 89mmgdom gotdgol dmmobhogn 3OmMmAgLE,
dgomdoemoo  domo  dmgdgrgdom. by, bgdoldogh domgebls  gzoltgoo
903039006 (hgobmo, dggbodedgds my oMy  Lobbemoblodstmmmgdtogo
09300  dmgomodgme  Fogh  dmemohognt  3hmisglgddo  dmbobogmgdols
361063030, 0080 OBOYMYIOL ZoemMgdNedaE 30 Bboymal 0dol, hmad
OYE0MYOYEM0s Mobedmbol bgemadgztymgodols g-10 dnbemols 3g-3 3nbddhom
30m30mobbobgoyem  goymgogody, oby, gstmzogdotmol  3G0bE0dgoals
300mygbgdody mMmogbhozoo, 03 dgggom, GmI  godmygbgdoo ogml
9860 M30380606 dotromoo yRmgdgool Jobdool 51-g dybemols 3othggemo
396ddol beatrdgdo.

00obmobogy, dgbodmgdgemos 8g-10 dgbemols 9g-3  3nbdhol  pdnoemmeo
300mygbgde dobo Foboombmotogn Logboolbs o gobylodmgtgmmadols
g300m3" Mol godmE gl bm®Mds dgodemgde  3mmobdoydo ogml Bggko
bobgemdBogml  bodobmogmdo  Lolbemoblodommemgdhogo  ggbolo. o
3900bg930d0, Logotm dmad 0dbgds 93 M3038060L dot0me0 JRMO9O0L
Jobpool 51-g dgbemols dokmggema 3ybdpol ,8gdmgmomo  gBs“. mydse,
980Mm3ogdotol Lodotmmemom goblodmghymo Lobbemobliodstmmgddogo
09360 89bodemgdgmo Pbs ogmb dotomoo PBgdgdol bogydggmBy.

BOdMMMME, Y39emoxg&ho 3o0bE dm3ngdYmos dodomoo Juemydgools
Jom ool gobdok(hgoody.

31 Satzger, Internationales und Europaisches Strafrecht, 10. Aufl., 2020, § 8 Rn. 14.
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30633990 3obdathgogdo, my Modgboe Jgbodmgdgmos odshgdomo
398my8900L obgbgds Lobbemol Lodsdmemols bogddgBy, dmmohognto
3mhobhol  godm,  oodosbol  yymgoomy  gghmdgmo  3mbggbiools
do®momao g3 gdgooll dbtmog, obgmo Lbobgmabogml godmbobgowasb,
MHmammoEss 39M3sb0s, HmBgmog 93bagoL bognms® mogl bkymymaom
©090m3tohonem  Lodomegomog  bobgemdbogme.  obggg 393930009,
009blbs, M3 ygtm demogho Gmmo §30LMgos gghmzagdodmol dotomsoo
199909006 Jobpoobog. dgbodemmo, gl 39b8Lzbgmma Foboomlbmdmogo
396 o6 ogmlb 00030000b gEMgdoms gatmadnmo 3mbggbioody pBtm
9obdhodymo, mydzy, ol Bo0bi  odmoghgol  gg3tmdnmo  doMomoo
193909006 90oENsbmdsl bolbemols Lodadmmol baddgdy. bmemm, oy
0006 bgemo dgodemgde dgybyml 0dol, Gm3 bgooldogh gdmztmodoyem
bodmgomgosdo 80d3nbatg 3mmohanto dMmagbdo 0ogolBomo ogmls
d6d3tm3moycmo  bobbemobbadotmmgdtogo  Mgdhglbogdoboged, gL,
bgdoldogth dgdmbgggado, 0gbgde LbmEmo dodobmyemgoom gooadnemo
600030.
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DER UMGANG DES STRAFRECHTS MIT POLITISCHEM PROTEST — AUS
DER PERSPEKTIVE DER EUROPAISCHEN GRUNDRECHTE

Prof. Dr. Frank Zimmermann, Universitat Freiburg

. Einleitung

Schon wenige Stichworte genlgen, um zu veranschaulichen, dass wir in einer
Zeit der Polykrise leben: COVID-19-Pandemie, Rechtsstaatskrise, Klimakrise,
Krieg in der Ukraine und in Gaza. Hier in Georgien mussen auflerdem natiirlich
die innenpolitischen Verwerfungen mit Blick auf eine prowestliche Ausrichtung
des Landes erwahnt werden. Solche Krisen sind stets auch Anlass fir politische
Proteste — und da dies eine strafrechtliche Tagung ist, interessiert hier in
erster Linie deren strafrechtliche Schattenseite. Auch wenn es dabei nicht
zu korperlichen Auseinandersetzungen kommt, ist die Bandbreite in Betracht
kommender Straftatbestdnde immens. Denken lasst sich zum einen an eher
formale Strafvorschriften, die etwa bestimmte Anforderungen an die Anmeldung
oder Durchfihrung von Demonstrationen regeln. Zum anderen kommen zahlreiche
Allgemeindelikte in Betracht, etwa Widerstandsdelikte im Zusammenhang
mit der Nichtbefolgung polizeilicher Anweisungen, bei einer Strallenblockade
eine Notigung von Verkehrsteilnehmern sowie ein geféahrlicher Eingriff in den
StraBenverkehr, der Tatbestand der Beleidigung und andere AuBerungsdelikte,
Sachbeschédigung (z.B. wenn offentliche Gegenstande mit Graffitis beschmiert
werden) etc. Diese Auflistung lieRe sich noch lange fortsetzen.

Dieser Beitrag wird der Frage nachgehen, welche Grenzen sich aus den
Grundrechten — und genauer: den europaischen Grundrechten — fiir die
Strafverfolgung anlasslich politischer Proteste ergeben. Daflir werde ich zunachst
kurz einige Schlaglichter auf die innerstaatlichen Grundrechte werfen, und zwar
am Beispiel des deutschen Rechts. Zweitens werde ich mich, wiederum nur
Uberblicksartig, mit Garantien der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) befassen. Drittens werde ich mich den Grundrechten im Recht der
Européaischen Union (EU) zuwenden, insbesondere der EU-Grundrechtecharta
(GRC).
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II. Die innerstaatlichen Grundrechte

Als ich das letzte Mal in Thilissi einen Vortrag halten durfte, lautete der Titel:
,Das Verhaltnis von Strafrecht und Meinungs- bzw. Versammlungsfreiheit bei
politischen Demonstrationen in Deutschland®. Da dieser Text zwischenzeitlich
publiziert wurde," werde ich auf die seinerzeit behandelten Aspekte heute nicht
noch einmal vertieft eingehen. Zusammenfassend lasst sich aber Folgendes
sagen: Bei politischen Protestaktionen spielen in Deutschland die Grundrechte
der Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) und der Versammlungsfreiheit (Art. 8
GQG) eine zentrale Rolle. Beide sind jedoch nicht vorbehaltslos gewahrleistet: Die
Meinungsfreiheit unterliegt den Schranken der allgemeinen Gesetze (Art. 5 Abs.
2 GG), wozu insbesondere auch die Strafgesetze zahlen. Versammlungen sind
nur geschitzt, soweit sie ,friedlich® ablaufen — daran lie3e sich bei oberflachlicher
Betrachtung zweifeln, wenn es im Rahmen einer Versammlung zur Begehung
von Straftaten kommt (insbesondere einer Notigung mit dem in Deutschland
sehr weit verstandenen Tatbestandsmerkmal der ,Gewalt). Deshalb hat das
Bundesverfassungsgericht schon frih festgehalten, dass die (Straf-)Gesetze,
die der Meinungsfreiheit Grenzen setzen, selbst im Lichte der Meinungsfreiheit
restriktiv ausgelegt werden missen.? Ebenso bestimmt sich die Friedlichkeit einer
Versammlung nicht danach, ob es im Zuge derselben zu strafbaren Notigungen
kommt, sondern anhand eines eigenstandigen, verfassungsrechtlichen Mafistabs.
Danach fallen jedenfalls passive Formen des Protests — mdgen sie sich aus einer
strafrechtlichen Perspektive auch als ,Gewalt* darstellen — in den Schutzbereich
der Versammlungsfreiheit.®

Allerdings lassen die innerstaatlichen Grundrechte teils betréchtliche Spielrdume
fir die Bestrafung von politischen Protestaktionen. Berihmt-berlchtigt
ist in Deutschland die schon angeklungene Weite des Gewaltbegriffs im
Notigungstatbestand des § 240 StGB. Sobald eine Protestaktion ein physisches
Hindernis fiir andere Personen begrindet (etwa durch Anketten, wohl auch durch

1 F. Zimmermann, in: Jishkariani/Waimer (Hrsg.), Deutsch-georgischer Rechtsdialog.
Strafrecht und Menschenrechte, Thilissi 2023, S. 169 ff.

2 BVerfGE 7, 198 (208 f.); BVerfGE 93, 266 (290); BVerfGE 111, 147 (155).

3 BVerfGE 73, 206 (248 f.); BVerfGE 104, 92 (104 ff., insb. 106); Gusy, in: Huber/VoR-
kuhle (Hrsg.), Grundgesetz, 8. Aufl. 2024, Art. 8 Rn. 23 f.
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das Festkleben an der Stralke), kann darin ein als Notigung zu qualifizierender Akt
der Gewalt gesehen werden.* Ebenso hat jede deutsche Jurastudierende wohl
schon einmal von der ,Zweite-Reihe-Rechtsprechung” gehart, der zufolge eine
strafbare Notigung auch vorliegen kann, wenn eine Sitzdemonstration dazu fihrt,
dass Autofahrer anhalten und selbst zu einem kérperlichen Hindernis flir weitere
Verkehrsteilnehmer werden.> Grundrechte wie die Versammlungsfreiheit und ein
gesellschaftliches Kommunikationsanliegen kdnnen dann nur noch im Rahmen
der Feststellung der von § 240 Abs. 2 StGB vorausgesetzten ,Verwerflichkeit"
berlicksichtigt werden.® Die hiermit verbundene Gesamtabwagung fallt gerade
bei massenwirksamen Blockadeaktionen leicht zuungunsten des Angeklagten
aus.” Neben der Weite von Strafvorschriften ist es teils auch der eng interpretierte
Schutzbereich von Grundrechten, der Strafbarkeitsrisiken schafft. So ist in
Deutschland zweifelhaft, inwieweit rein oder doch wenigstens vorwiegend
tatsachliches Verhalten der Meinungsfreiheit unterfallt,® und sowohl die Meinungs-
als auch die Versammlungsfreiheit schiitzen im Grundsatz keine Eingriffe in
fremdes Eigentum.® Schon an dieser Stelle sei erwéhnt, dass diese Sichtweise
nicht zwangslaufig auf andere Rechtsordnungen tbertragen werden kann. So gibt
es beispielsweise in Frankreich hochstrichterliche Rechtsprechung dazu, dass
die Meinungsfreiheit unter bestimmten Umstanden selbst die Wegnahme von
Gegenstanden (konkret ging es um ein Portrait des Staatsprasidenten aus einem
offentlichen Gebaude) legitimieren kann." Dieser hier nur angedeutete Blick

4 OLG Karlsruhe BeckRS 2024, 2340 (Rn. 9); OLG Karlsruhe BeckRS 2015, 3539
(Rn. 7); Schiluckebier/Werner, in: Satzger/Schluckebier/Werner (Hrsg.), Strafgesetz-
buch-Kommentar, 6. Aufl. 2024, § 240 Rn. 5 ff., insb. Rn. 9.

5 BGHSt 41, 182 (184 ff.).

6 Schluckebier/Werner, in:  Satzger/Schluckebier/Werner  (Hrsg.), ~Strafgesetz-
buch-Kommentar, 6. Aufl. 2024, § 240 Rn. 9, 20; Eisele, in: Schénke/Schréder (Hrsg.), Straf-
gesetzbuch, 30. Aufl. 2019, § 240 Rn. 26 f.; Heger, in: Lackner/Kuhl/Heger (Hrsg.), Strafge-
setzbuch, 30. Aufl. 2023, § 240 Rn. 22.

7 KG Berlin NJ 2024, 180 (182); AG Freiburg BeckRS 2023, 11463 (Rn. 24-43); Erb,
NStz 2024, 577 (578 f.).

8 Grabenwarter, in: DUrig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 105 EL.
2024, Art. 5Rn. 82.

9 Kaiser, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 4. Aufl. 2023, Art. 5 Rn. 69; Depen-
heuer, in: Durig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 105. EL 2024, Art. 8 Rn. 85.
10 Cour de cassation, Crim., 29.03.2023, n° 22-83.458; Uberblick zur Entwicklung der
Rechtsprechung und Kritik bei Saenko, Revue Trimestrielle de Droit Commercial 2023, S. 463.
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uber die Grenze zeigt, dass es sich lohnt, die innerstaatliche Perspektive mit den
Grundrechtsgarantien anderer Rechtsordnungen abzugleichen.

1. Die Grundrechte der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK)

Lassen Sie uns deshalb nun im nachsten Schritt auf die zweifellos
bedeutsamste  Grundrechtsordnung in Europa blicken: die Europaische
Menschenrechtskonvention (EMRK).

Speziell die in Art. 11 EMRK gewahrleistete Versammlungsfreiheit hat bereits zu
einer so groRen Vielzahl von Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte (EGMR) Anlass gegeben, dass sie hier nicht ansatzweise referiert
werden kann. Wichtig ist insbesondere das Verlangen des EGMR, dass formale
Anforderungen, etwa an die Anmeldung oder Genehmigung von Demonstrationen
(die der Gerichtshof nicht pauschal fir unzulassig halt), nicht zu einem versteckten
Hindernis flr die Auslbung der Versammlungsfreiheit werden diirfen." Der EGMR
verlangt von den staatlichen Gerichten bei der Nichtbeachtung solcher formaler
Voraussetzungen ein gewisses Maly an Toleranz; ihre Einhaltung stelle keinen
Selbstzweck dar, weshalb sie seitens der Behorden flexibel gehandhabt werden
missten. '

Besondere Erwahnung verdient vor dem Hintergrund der gerade geschilderten
deutschen Herangehensweise an Strallenblockaden auch der Fall Kudrevi€ius
et al. v. Litauen.™ Dort ging es um eine Stralensperre von Bauern, die partiell
zu korperlichen Auseinandersetzungen mit an der Durchfahrt gehinderten
LKW-Fahrern  flihrte. Der EGMR betonte insoweit, dass sporadische
Gewalttatigkeiten Anderer einem Versammlungsteilnehmer nicht den Schutz
der Versammlungsfreiheit nehmen.™ Die StraBenblockade als solche ordnete

11 EGMR, Urt. v. 07.02.207, Lashmankin and Others v. Russia, 57818/09, Rn. 451 ff.,
456; Urt. v. 15.11.2018, Nawalnyy v. Russia, 29580/12, Rn. 140-142.

12 EGMR, Urt. v. 15.10.2015, Kudrevicius and Others v. Lithuania, 37553/05, Rn. 150;
Urt. v. 15.11.2018, Nawalnyy v. Russia, 29580/12, Rn. 143.

13 EGMR, Urt. v. 15.10.2015, Kudrevicius and Others v. Lithuania, 37553/05.

14 EGMR, a.a.0., Rn. 94.
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der Gerichtshof im Umkehrschluss als ,friedlich® ein, obwohl sie ein physisches
Hindernis fur die LKW-Fahrer begrindete. Darin konnen (und sollten) auch
deutsche Gerichte einen Fingerzeig sehen, dass sie die Versammlungsfreiheit bei
Klimaprotesten jedenfalls nicht vorschnell aufier Acht lassen diirfen.

In manchen Entscheidungen hat der Gerichtshof ferner angedeutet, dass er
auch den Anwendungsbereich der Meinungsfreiheit etwas groRzlgiger zu
ziehen scheint, als dies in Deutschland der Fall ist. So hat er im Jahr 2022 die
Verurteilung einer Femen-Aktivistin aufgrund eines Exhibitionismus-Tatbestands
durch ein franzdsisches Gericht als Verletzung der Meinungsfreiheit gertigt.”
Selbst wenn Demonstrierende Dritte korperlich an der Vornahme einer Handlung
hindern, ist es ihnen nicht von vornherein verwehrt, sich auf die Meinungsfreiheit
zu berufen: Die Entscheidung Steel and Others v. Vereinigtes Kénigreich'® betraf
Proteste von Umweltaktivisten gegen eine Moorhuhnjagd und einen Straflenbau;
hierin stellte der Gerichtshof recht deutlich fest: It is true that these protests took
the form of physically impeding the activities of which the applicants disapproved,
but the Court considers nonetheless that they constituted expressions of opinion
within the meaning of Article 10.“'" Im Fall Drieman et al. v. Norwegen'® ging es um
eine Protestaktion von Greenpeace, mit der ein norwegisches Schiff am Walfang
gehindert wurde. Auch in diesem Fall unterstellte der Gerichtshof zunachst
(ohne sich insoweit abschlieend festzulegen), dass der Schutzbereich der
Meinungsfreiheit bei rein tatsachlichem Verhalten eroffnet sein kann. Allerdings
nahm der Gerichtshof in beiden Entscheidungen spater eine Einschrankung auf
der Ebene der Grundrechtsschranken vor. Speziell in der Drieman-Entscheidung
postulierte der Gerichtshof, dass Akte der Notigung nicht den gleichen
rechtlichen Schutz genieBen wie politische Debattenbeitrage oder gewaltfreie
Versammlungen: ,[...] the particular method of action used by the applicants
amounted to a form of coercion forcing the whalers to abandon their lawful activity.
In the Court’s view, the disputed interference related to conduct which could not
enjoy the same privileged protection under the Convention as political speech or

15 EGMR, Urt. v. 13.10.2022, Bouton v. France, 22636/19, Rn. 31 ff.

16 EGMR, Urt. v. 23.09.1998, Steel and Others v. The United Kingdom, 7/1997/851/1058.
17 EGMR, a.a.0., Rn. 92.

18 EGMR, Beschl. v. 04.05.2000, Drieman and Others v. Norway, 33678/96.

143



debate on questions of public interests or the peaceful demonstration of opinions
on such matters [...].“"* Zumindest auf der Ebene des Schutzbereichs aber lasst
sich in der EGMR-Rechtsprechung eine groRere Aufgeschlossenheit fiir den
Schutz tatsachlichen Verhaltens durch die Meinungsfreiheit sehen.

Zuletzt sei noch auf ein Spezifikum der EMRK hingewiesen: Ihr Art. 18 enthalt eine
Vorschrift, die einen Missbrauch von Grundrechtseinschrankungen untersagt.
Dieser auf den ersten Blick recht unscheinbaren Vorschrift hat der EGMR in
den letzten Jahren eine eigenstandige Rolle beigemessen, wenn das Strafrecht
oder Strafverfahren zu politischen Zwecken missbraucht wird.? Davon wird man
sicherlich bei den allermeisten Fallen, wenn politische Proteste zu einem Fall
fUr die Strafjustiz werden, noch nicht sprechen kdnnen. Wenn sich in solchen
Strafverfahren aber ein System offenbart, das auf die Unterdriickung einer
missliebigen Meinung ausgerichtet ist, kommt unter Umsténden eine zusatzliche
Verurteilung des betreffenden Staates wegen eines VerstoRes gegen Art. 18 EMRK
in Betracht — die dann sogar eine besonders stigmatisierende Wirkung hat.?'

IV. Die Grundrechte der Europaischen Union

Ich komme nun zum dritten Teil des Vortrags: Der Rolle der Grundrechte der
Europaischen Union bei politischen Protestaktionen. Dabei ist vorwegzuschicken,
dass die in der seit 2009 rechtsverbindlichen Grundrechte-Charta verblrgten
Rechte vielfach der EMRK nachgebildet sind. Art. 52 Abs. 3 der Charta sagt
ausdricklich, dass die Charta-Garantien dieselbe Reichweite haben sollen wie
inhaltlich entsprechende Konventionsrechte. Natlrlich bleibt es aber mdglich,
dass die Charta ein hoheres Schutzniveau bereitstellt als die EMRK — im Hinblick
darauf, dass die Mitgliedstaaten der EU sich als besonders fortschrittlicher Raum

19 EGMR, a.a.0.

20 Ausfiihrliche Zusammenstellung und Konsolidierung der Rechtsprechung in EGMR,
Urt. v. 28.11.2017, Merabishvili v. Georgia, 72508/13 Rn. 264 ff. und 287 ff.; zuvor etwa Urt.
v. 31.05.2011, Khodorkovskiy v. Russia, 5829/04, Rn. 254 f.; Urt. v. 03.07.2012, Lutsenko v.
Ukraine, 6492/11, Rn. 108 ff.

21 Satzger/Zimmermann/Eibach, EUuCLR 2014, 91, 111 ff.
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der Freiheit verstehen, erscheint es nicht prinzipiell ausgeschlossen, dass der
EuGH kinftig bestimmte Grundrechtspositionen bei politischen Protesten noch
starker akzentuieren wird als bislang der EGMR. Da dies derzeit aber jedenfalls
noch nicht absehbar ist, widmet sich der folgende Abschnitt weniger den der
EMRK vergleichbaren inhaltlichen Aussagen der EU-Grundrechte, sondern der
vorgelagerten Frage nach ihrer Anwendbarkeit. Dies hat zwei Grinde: Zum einen
wirde die Anwendbarkeit der EU-Grundrechte-Charta aus der Perspektive der
Blrgerin, die sich strafrechtlicher Vorwirfe erwehren muss, eine Vereinfachung
des Verfahrens bedeuten. Sie musste nicht den zeitaufwandigen Weg einer
Individualbeschwerde zum EGMR beschreiten (insbesondere den innerstaatlichen
Rechtsweg ausschopfen), sondern kénnte auf eine Vorlage bereits durch das
mitgliedstaatliche Instanzgericht hinwirken. Zum anderen nehmen die EU-
Grundrechte am Anwendungsvorrang des Unionsrechts teil.?2 Selbst wenn die
betreffende Strafnorm ihrem Wortlaut nach eindeutig verwirklicht ware, liefie sich
die Straflosigkeit mittels des prinzipiell allgemein anerkannten unionsrechtlichen
Anwendungsvorrangs - verglichen etwa mit einer konventionskonformen
Rechtsfortbildung — methodisch relativ leicht begriinden.?

1. Ein Rickblick: Politischer Protest und die Freiziigigkeit im Binnenmarkt

Welche Rolle die Grundrechte im Recht der Europaischen Union — oder frilher
der Europaischen Gemeinschaften — bei politischen Protestaktionen spielen,
ist keine ganz neue Frage. Sie stellte sich schon vor einem Vierteljahrhundert,
als eine Protestaktion zur Blockade der Brenner-Autobahn zwischen Osterreich
und Italien flhrte. Dies hinderte Transportunternehmen fiir einige Tage an einem
Transport (ber diese Route, weshalb sie von der Bundesrepublik Osterreich
Schadensersatz begehrten. Ihre Begriindung: Zur Wahrung der europaischen
Warenverkehrsfreiheit hatten die Osterreichischen Behorden die fragliche
Blockade unterbinden oder auflosen mussen. Der Europaische Gerichtshof

22 Schwerdtfeger, in: Meyer/Holscheidt (Hrsg.), Charta der Grundrechte der Européi-
schen Union, 4. Aufl. 2024, Art. 51 Rn. 25; Jarass, in: Jarass (Hrsg.), Charta der Grundrechte
der EU, 4. Aufl. 2021, Einl. Rn. 9, Art. 51 Rn. 19.

23 S. fiir die Grundfreiheiten des Binnenmarktes etwa Satzger, Internationales und Euro-
paisches Strafrecht, 10. Aufl., 2020, § 9 Rn. 92 ff., insbes. Rn. 95.
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entschied seinerzeit in der Rechtssache Schmidberger, dass die europaischen
Grundfreiheiten (wie die Warenverkehrsfreiheit) eingeschrankt werden konnen,
um Grundrechten wie der Meinungs- und der Versammlungsfreiheit Rechnung
zu tragen.?* Mit anderen Worten: Es ist den Mitgliedstaaten erfaubt, in einem
solchen Fall eine politische Protestaktion zuzulassen. Das bedeutet freilich nicht,
dass sie hierzu auch verpflichtet waren. Fir die uns interessierende Frage, ob
die europaischen Grundrechte eine Einschrankung des nationalen Strafrechts
bei politischen Protestaktionen erzwingen konnen, ist die Entscheidung daher
wenig aussagekraftig. Allenfalls eine Tendenz lasst sich ihr entnehmen: Selbst
die Grundfreiheiten als Herzstick des europdischen Binnenmarktes konnen
eingeschrankt werden, soweit die in einer demokratischen Gesellschaft
unerlassliche politische Teilhabe der Burgerinnen und Birger es erforderlich
macht.

2. Die Grundrechte-Charta der Européischen Union (GRC)

Wenn wir uns der Grundrechte-Charta zuwenden, ist die zentrale Frage, inwieweit
sie Uberhaupt anwendbar ist, wenn politischer Protest zu strafrechtlichen
Sanktionen flhrt. Die mafigebliche Vorschrift findet sich in Art. 51 Abs. 1 GRC:
Danach sind die Grundrechte der Charta fir die Mitgliedstaaten verbindlich ,bei
der Durchfihrung® von Unionsrecht. Auch wenn EU-Grundrechte also einen
weitergehenden Schutzstandard als nationale Garantien versprechen — was aus
deutscher Perspektive wohl eher die Ausnahme sein dUrfte, aus der Perspektive
anderer Mitgliedstaaten aber vielleicht nicht (und wer weil3, ob sich nicht kiinftig
die Rechtsprechung des EuGH starker in Richtung einer Betonung der EU-
Grundrechte entwickelt, so dass dies auch aus deutscher Sicht bedeutsamer
wird?) -, stellt sich vorab stets die Frage, ob sie in einem Strafverfahren aufgrund
einer Form von politischem Protest zur Geltung gebracht werden kénnen. Und hier
sehe ich interessantes Argumentationspotenzial.

24 EuGH, Rs. C-112/2000, Schmidberger, Rn. 74 ff.
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a) Strafvorschriften zur Umsetzung von Unionsrecht

Ohne Weiteres lasst sich auf der Grundlage des Art. 51 Abs. 1 GRC die
Anwendbarkeit der Charta-Garantien begriinden, sofern der zur Anwendung
kommende Straftatbestand unionsrechtlich beeinflusst ist — das ist insbesondere
der Fall, wenn er der Umsetzung eines EU-Rechtsakts zur Harmonisierung des
mitgliedstaatlichen Strafrechts dient. Ein gerade aus deutscher Sichtinteressantes
Beispiel ist der Rahmenbeschluss zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitat
aus dem Jahr 2008.2 Er verpflichtet die Mitgliedstaaten, einen Straftatbestand
der Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung einzufihren (oder, falls
sie ihn bereits haben, ihn beizubehalten). Im Zuge der in Deutschland bis vor
Kurzem sehr intensiven Proteste fir mehr Klimaschutz wurde gegen Mitglieder
der Gruppe ,Letzte Generation® wegen des Verdachts ermittelt, sie seien in
einer kriminellen Vereinigung aktiv, und hatten sich daher nach § 129 StGB
strafbar gemacht.?® Hintergrund dieser Ermittlungen war, dass die besagte
Gruppe regelmaliig Blockadeaktionen im Stralenverkehr durchfuhrte, die unter
bestimmten Voraussetzungen z.B. den deutschen Straftatbestanden der Nétigung
oder der Gefahrdung des StraRenverkehrs unterfielen. Im Ausgangspunkt handelt
es sich hierbei um die Anwendung eines unionsrechtlich determinierten, also der
Umsetzung des genannten Rahmenbeschlusses dienenden Straftatbestands
(§ 129 StGB), so dass eine Anwendung der EU-Grundrechte-Charta gem. deren
Art. 51 Abs. 1 in Betracht kommt.

Allerdings stellt sich insoweit ein spezielles Problem: Im EU-Rahmenbeschluss
ist eine kriminelle Vereinigung als Zusammenschluss von Personen definiert, die
Straftaten zur Erzielung eines wirtschaftlichen Vorteils begehen. Dies war bei der
,Letzten Generation® eindeutig nicht der Fall. Der deutsche Straftatbestand des
§ 129 StGB hingegen enthélt das einschrankende Merkmal des beabsichtigten
wirtschaftlichen Vorteils nicht; der deutsche Gesetzgeber ist also bei der
Kriminalisierung weiter gegangen, als es der EU-Rechtsakt verlangt. Lasst sich

25 Rahmenbeschluss 2008/841/J1, ABI. L 300 vom 11.11.2008, S. 42-45.

26 S. etwa den Artikel ,Durchsuchungen in sieben Bundeslandern — Razzien bei Letzte
Generation' und Homepage abgeschaltet” in: Legal Tribune Online, 24.05.2023, https://www.
Ito.de/persistent/a_id/51839 (abgerufen am: 17.12.2024); kritisch Kuhli/Papenful3, KriPoZ
2023, 71-77; Seel, StV 2023, 784-791; Ebbinghaus, HRRS 2023, 318-325.
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trotzdem sagen, dass die deutsche Strafnorm des § 129 StGB in ihrer konkreten
Gestalt der Durchfiihrung von Unionsrecht dient? Formal betrachtet ist die Antwort
recht eindeutig ,nein“: EU-Harmonisierungsrechtsakte im Bereich des Strafrechts
legen schon mit Blick auf die in Art. 83 AEUV enthaltenen Kompetenznormen nur
Mindestvorschriften flir die Kriminalisierung fest. Wenn die Ausgestaltung des
Straftatbestands in einem Mitgliedstaat einen Fall erfasst, der nach dem EU-
Rechtsakt nicht unter Strafe gestellt werden musste, dient die Norm insoweit auf
den ersten Blick nicht der Umsetzung von Unionsrecht. Anders ware dies, soweit
ein EU-Rechtsakt zugleich eine Obergrenze des Strafbaren bestimmen wiirde
(was auf der Grundlage der heutigen EU-Kompetenzen bei spezifisch strafrechtlich
ausgerichteten Rechtsakten schwer moglich ist?).

Jedoch machte ich hier zumindest den Versuch unternehmen, aufzuzeigen, dass
eine andere Argumentation nicht vollig ausgeschlossen ist: Erstens lieRe sich
sagen, dass der fragliche Straftatbestand — im Fall der kriminellen Vereinigung
in Deutschland also § 129 StGB - abstrakt ja trotzdem der Umsetzung des EU-
Rahmenbeschlusses diene. Auch bei seiner Anwendung auf einen Fall, der nicht
vonder EU-Kriminalisierungsvorgabe erfasstist, kommt eine Norm zum Einsatz, die
(hinsichtlich der anderen Merkmale, also des organisierten Zusammenschlusses
einer Mehrzahl von Personen zur Begehung von Straftaten) der Umsetzung von
Unionsrecht dient. Zweitens mag es aus einer grundrechtlichen Perspektive
recht seltsam anmuten, dass hinsichtlich einer inhaltlich starker umgrenzten
Strafnorm die EU-Grundrechte gelten sollen, hinsichtlich einer weiterreichenden
Strafnorm, mit der ein Mitgliedstaat tber die EU-Vorgaben hinausgeht, aber
nicht: Wenn der Unionsgesetzgeber davon ausgeht, dass ein Verhalten (etwa ein
Zusammenschluss zur Begehung von Straftaten, ohne die Absicht, wirtschaftliche
Vorteile zu erzielen) nicht so schwerwiegend ist, dass es unionsweit unter Strafe
gestellt werden muss, sollte die hierliber noch hinausgehende mitgliedstaatliche
Strafnorm eigentlich einer umso strengeren grundrechtlichen Priifung unterliegen.
Obwohl deshalb argumentiert werden kénnte, dass die EU-Grundrechte in einem

27 Denkbar erschiene dies aber bei Rechtsakten z.B. auf dem Gebiet des einheitlichen
Binnenmarktes, die festlegen, unter welchen Voraussetzungen bestimmte Giiter oder Dienst-
leistungen in Verkehr gebracht werden dtirfen, und die damit zugleich definieren, was nicht
strafbar sein darf.
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solchen Fall gelten, steht diese abstrakte Sichtweise angesichts der Funktion des
Art. 51 Abs. 1 GRC, die EU-Kompetenzen zu beschranken und die nationalen
Grundrechtsregime zu schonen, bestenfalls auf wackeligem Fundament.

Lassen wir dieses Spezialproblem aber beiseite, bleibt es bei der Feststellung
von eben: Soweit bei politischen Protesten ein Straftatbestand zur Anwendung
kommen soll, der unionsrechtlich determiniert ist, sind die EU-Grundrechte
anwendbar. Beispiele jenseits krimineller Vereinigungen durften auf der Grundlage
der existierenden Harmonisierungsrechtsakte nicht allzu zahlreich zu finden
sein. Denkbar erschiene angesichts der aktuellen Nahost-Proteste rund um das
Vorgehen Israels in Gaza und dem Libanon ein Abstellen auf den Rahmenbeschluss
zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,?® der in Art. 1 Abs.
1 Buchstabe a die Mitgliedstaaten u.a. verpflichtet, das Aufstacheln zum Hass
gegen eine nach den Kriterien der Religion definierte Gruppe von Personen unter
Strafe zu stellen. Kommt eine Strafnorm zur Anwendung, die der Umsetzung dieser
Kriminalisierungspflicht dient, durften somit die EU-Grundrechte anwendbar sein.
Andenken lieRe sich dies mdglicherweise noch bei Protestaktionen, die zu einer
Computersabotage im Sinne der EU-Richtlinie zur Bekdampfung von Angriffen auf
Informationssysteme? fihren. Allgemein gilt: Je tiefer die EU in das Strafrecht der
Mitgliedstaaten eingreift — etwa mit einer immer wieder diskutierten, aber bislang
nicht verabschiedeten Richtlinie zur allgemeinen® strafrechtlichen Bekampfung
von Hate Speech — desto leichter wird es, sich auch in diesem Bereich auf die
EU-Grundrechte zu berufen.

b) Anwendbarkeit der EU-Grundrechte aufgrund des europaischen
Demokratieprinzips?

Lassen Sie mich zum Abschluss eine weitere Idee prasentieren, wie bei politischen
Protesten noch sehr viel umfassender die Anwendung der EU-Grundrechte-
Charta legitimiert werden konnte: Politische Proteste in einem Mitgliedstaat

28 Rahmenbeschluss 2008/913/J1, ABI. L 328 vom 06.12.2008, S. 55-58.

29 Richtlinie 2013/40/EU, ABI. L 218 vom 14.08.2013, S. 8-14.

30 S. aber die Richtlinie (EU) 2024/1385 zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
(ABI. L 2024/1385 vom 24.05.2024), die auch einige Erscheinungsformen von Hate Speech im
digitalen Raum erfasst (Art. 7 und 8).
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der Europaischen Union betreffen zwar vordergrindig zunéchst einmal diesen
und dessen Rechtsordnung. Zugleich kénnen sie aber die Position dieses
Mitgliedstaats bei europaischen Entscheidungen beeinflussen — etwa wenn die
nationale Regierung unter dem Eindruck des Protests ein EU-Vorhaben blockiert.
Mehr noch: Seit dem Vertrag von Lissabon ist die Position des Europaischen
Parlaments erheblich gestarkt; das Mitentscheidungsverfahren, bei dem auch
das Européische Parlament einem Rechtsakt zustimmen muss, ist nun — auch
im Strafrecht — der Regelfall. Selbstverstandlich werden die Mitglieder des
Europaischen Parlaments demokratisch gewahlt. Politische Proteste konnen
also auch das Agieren der Europaabgeordneten im demokratischen Prozess
beeinflussen. Und natirlich konnen sie ebenso Folgen fur die Wahlentscheidung
der Bevolkerung bei Wahlen zum Europaischen Parlament haben.

Dies ist keine rein tatsachliche Beobachtung, sondern sie ist im europaischen
Primarrecht verankert: Nach Art. 2 des Vertrags Uber die Européische Union (EUV)
ist das Demokratieprinzip insgesamt eine tragende Saule der Union. Nach Art.
10 Abs. 1 EUV beruht die Arbeitsweise der gesamten Union auf dem Gedanken
der reprasentativen Demokratie; nach Art. 10 Abs. 2 EUV mussen die im Rat
vertretenen Regierungen in ihrem jeweiligen Mitgliedstaat demokratisch Rechnung
ablegen. Nach Art. 10 Abs. 3 EUV haben alle Birgerinnen und Blrger das Recht,
am politischen Leben der Union teilzunehmen. Ich mochte deshalb zur Diskussion
stellen, ob aus diesen das Demokratieprinzip realisierenden Vorschriften des
Unionsrechts die Anwendbarkeit der EU-Grundrechte folgen kann. Wenn ein
Mitgliedstaat auf politischen Protest mit den Mitteln des Strafrechts reagiert, ist
er dann etwa nicht an die genannten Normen des Unionsrechts gebunden? Die
Strafverfolgung greift dann schlieBlich drastisch in das Recht auf Teilhabe am
politischen Leben (Art. 10 Abs. 3 EUV) ein. Es mag sein, dass den genannten
Vorschriften zum Demokratieprinzip bei ihrer Schaffung mit dem Vertrag von
Lissabon ein vorwiegend deklaratorischer Charakter zugedacht war, weil man
nicht ernsthaft damit rechnete, dass in Europa das Strafrecht missbraucht werden
konnte, um in den Wettstreit der politischen Meinungen einzugreifen. Dennoch
sind diese Normen heute geltendes Unionsrecht, und ein Mitgliedstaat, der gegen
politische Proteste mit dem Mittel des Strafrechts vorgeht, ist an sie gebunden.
Er muss also begriinden konnen, weshalb die Strafverfolgung mit dem Recht der
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Burgerinnen und Burger auf politische Teilhabe in Einklang steht. Schon dieser
Begrindungsprozess stellt, weil er sich an der Wertung u.a. von Art. 10 Abs. 3
EUV orientieren muss, die Anwendung von Unionsrecht dar — mit der Folge, dass
gem. Art. 51 Abs. 1 der Charta die EU-Grundrechte anwendbar sind.

Ebenso lieBe sich andenken, Art. 10 Abs. 3 EUV aufgrund seiner inhaltlichen
Klarheit und Bestimmtheit fiir unmittelbar anwendbar zu halten,*" so dass diese
Vorschrift selbst einer Strafdrohung im mitgliedstaatlichen Recht entgegenstehen
konnte. Des ,Umwegs” Gber Art. 51 Abs. 1 GRC bedlirfte es dann — vermeintlich
— nicht. Allerdings durften die Grenzen einer unionsrechtlich legitimierbaren
Strafdrohung auch dann letztlich durch einen Rickgriff auf grundrechtliche
Wertungen zu gewinnen sein. Es kame also letztlich wieder auf die Wertungen der
Grundrechte-Charta an.

Gewiss: Die Konsequenzen dieser rechtlichen Konstruktion waren weitreichend.
Aberwenn es nicht nur eine Sonntagsrede sein soll, dass die EU eine immer engere
Union der Volker Europas darstellt (Art. 1 EUV), muss sie selbst als zunehmend
politische Entitat gedacht werden. Jedenfalls wenn politischer Protest eine Frage
betrifft, die (auch) in die Regelungszustandigkeit der Union fallt, hat er daher eine
europaische Dimension. Es sprechen dann gute Grinde flir die Anwendung der
europaischen Grundrechte.

V. Fazit

Was konnen wir abschlieBend festhalten? Ich habe versucht, anhand einiger, sehr
selektiv ausgewahlter Entscheidungen deutlich zu machen, dass die Grundrechte
der EMRK selbst aus der Perspektive eines Staats, der sich wie Deutschland
als reifen demokratischen Rechtsstaat versteht, zusatzliche Schranken fir
Strafverfahren anlasslich politischer Proteste errichten kénnen. Sodann habe
ich versucht, aufzuzeigen, dass daneben erganzend auch die Grundrechte
der EU-Charta eine starkere Rolle einnehmen konnen. Mégen sie auch derzeit
inhaltlich nicht wesentlich weiter gehen als die EMRK, stéarkt dies doch insgesamt

31 Satzger, Internationales und Europaisches Strafrecht, 10. Aufl., 2022, § 8 Rn. 14.
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die Durchschlagskraft der europaischen Grundrechte in Strafverfahren. Und
wenn dies dazu beitragen kann, dass der in jeder demokratischen Gesellschaft
unerlassliche politische Protest von UbermaRigen strafrechtlichen Repressalien
freigestellt wird, ware dies auf jeden Fall ein Schritt in die richtige Richtung.
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003350M0030306Mg0ogemoygm bbg-ob 180-g Fgbemols” 89-2 bobogmol ,0* o g-3
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abgoghogdnemol dodotm 3obggemo 0blidhobiool Lobodammemmad gagwgoo
blg-0b  PBMgoodmbommgdol  dmGmpo  godmygbgoo  (Lbg-ob  220-g
99bem0) 300003300M0a3030600 h303907emgog00l dtdlogdomolmaool godm,
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bobyemaBogm mobbgdol LodmBogmm admMggalmeb vt o3egdotgdymo.

G909, 3860Agb0eb bommo 0MH3g93s, MmAd 9.6. ,ghmodol Logbs*
30000399mos ol mobbs, MmIgmog 890memboddymo bagmbemolie o
306megool 5309l dmtols bbgomdol 390oca9bgma baBogmos. odobogody,
30000399900 0l mobbs, Mmdgmog 336 ,-b“ Bgdgho oghogbe.

22 ob. mdoeobol bogomogm Lobodatmenmls 2022 Bemols 11 ogemobols gobahgbo,
bogdg Ne1/3631-22, ag. 2.

23 ob. md0emoliol bogogmogm Lsbodatmemmls 2022 Bemols 11 0gemoliols gobahgbo,
bogBg Ne1/3631-22, ag. 14-15.

165



bodbpbotme, gobohgboob obggy ob 033gmgds 0.8- dotrmemBmBogh
d3emmogemmdado b 3odggdemmdodo ogm my ofo 3l ,b.b-b“ gmbgdo.
oy 300mdogdom gl Bogho ognbgdms, 98d0b ¢.8- gogwmgde ybod
003300M0030306Hg0Ymogm  Jomgolgdo,  Aogbomo  Ledbobntydtogo
90gmothgmool go8mygbgdom s oo mEgbmdom (blg-ol 182-g dgbemols
89-26060¢mol 00" o d9-36060gmols 0" g39300dhgd0), borgme 6.8-1 dodol 03.8-1s
90900900 — 9608670 b330 OLBEYOO. 1130 9 OZNDbELIOMOY
.8-b dodotom d3b ,L.L-L* gmbgdol domemBmBogto IBMIgEMMOL
ob g0d390emmoy, 35806 6.8-6 J0ggdd P6O 8330MRBE0MYONIMOYM
®OMMOmMMI50, hogbogmo bdlsbytgdtogo drogmdotgmaool gadmygbgdom
00 000 ™MEgbmoom (bLg-ol 180-g dgbemols dg-3 Bobogmol ,0“ o 0
9393109th9d0), boemm 6.8-6 3000b 03.8-b 90900 — 9b0dbyM obedoymado
obdotgdoco.

dgbodg, 8oblobomggmo gobohgboll Bobgogom ghmodol omgds (LL3-ob
338-g dgbomo) o dogds (Lbg-ob 339-g dybemo), 0dodhmd godmotoEbgoo,
Mm3 00080m0 8ggb bdbgmabogm Jmbgdol onmmgdedy wobsdoyemgomog
3060gg0ol 0by 008603089900 obb3gd0sdb Lbgolo Loggmbgool (o3
d9dmbgggodo Lobgemadbogm bogym&mgdol) bgemymmody. odobmob, hmamts
0000869, Lobbemols badotmsomdo szt dogmymos ghmo Jdggdol mbZgh
dgx0lgdo. dgbododobo, oy 330eM0x030300 P3obaligbgem dgdmbgggado
9996 madgmool  dgbemgdomoi  gobbmdmEogmgdmees,  30d0b  dlgmo
036 doMgd ONEMHMZIMD.

00mmb, dbmmmo ghmodols smgdom (Llg-ol 338-9 Gnbemo) oo dogdom
(bLg-ol 339-9 Tnbemo) gdggdol 330eM0x030300Lsl dgmobgdol gotgdy
Mhgdo LobgmaBoym Lognmemgdol bgemymgs. baogm ob sMol ol godho,
Mhmd P3060b3bgem Jgdmbgggedo sagomo ddgl Lobgmabogm bogymtgdols
ommnmoboboomdgam bgmymazol.

36ogdhogodo  dgodemgds  Botdmodgol  obgmo  bognogooy,  GMEgLos
30MY%3309mo 30M03g00L LoxwydggmmBy Hgbg®dn oligmo doto 0dotMzggdl,
300 896  0330ymmoemgdl  bophgbghm  dotmogol.  Jgliodedologo,
oP30 dmbgmmg ob Mm3gmodyg 39hdm mbaobodozool bgmmaddmgsbgmo
300M3bagdnm H969cMado 0lgm 30b0EMHL godstF3900090L, HmBgmos
396 63004mx300mgdl Hgbghom Boyggbgdym d0cmmdgdl, 39306 ododhgdom
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16000 00008006009l 0y ol LoboEgmm 0god 9333060 306Y39HOMYOS
domgoyomo.  dbgogh  bopnogoodo  doobygghoemgool  Jomgdol ™o
3mb3GM90ymo boggydggemo dgodemgde godmnzggommb:

1) oy 3003399mo  Jmbgdol ob  9Msdstmmdmdogho  Pdomohgbmdols
bobogmme  godmEbosy doMo  Habghdo godoMzggonmow, 00dob
000800m0 g3l ghmodol omgdels (Llg-ol 338-g Fgbemo) o Ledbsobytgdtogo
903eMg9053mbogmgdols dmGmpo godmygbgdels (Bg-ob 332-9 dybemo), bmemm
390dm bggdhmdo — 3mdgthEonem dmbyogol (bLg-ob 221-9 dgbemols dg-3
bobogmo) o BeMgdsdmbiogmgdols dmtmdop godmygbgdol (Llg-ol 220-g
B9beo);

2) oy 80633gnemo  Jmbgdol o6  9MedotmmBdmdogto  ndotodglbmdols
bobogmme o6 godmEbos 306 Hbgtdo godotgggdnmoc, 90dob
90900908  9gxgologds  dbmmme  bedbobyhgoMogo BMgodmbomgdals
dmbmpoe godmygbgoo (BLg-ob 332-g dybemo), beagmm 3gtdm Lgdpmemdo
—303mg009mbogmydol dmMmpow godmygbgooc (Llg-ol 220-9 Fgbemo).
36ogdhogodn dgodmgds Botmdmodgol obgmo bopnogosg, Mmgbeg doto
096009030 Imbobogmgmdnl 30dmgd Igbo®mdgl otmBdbgodls, hma Aol Jgndemoe,
30033990 Mol bobosgemme, gogmgby dmobobml  Lohgbrgthm
300600l 693619089, Bromo dom hgbghdo godomgg3gdnmoc LEmEg ols (067
9L 39botdy) godmoEbomb. d96gdtogos, g3odmdogdom Pbd oEa0begl,
6hm3d 00 bogdosbmdolbmgols 3oMagggmo gmbgde goobyggdoemgdols dodmgd
3m30bool Bggtgddy Bgdmgdggool dmadbrgb doMb 3oogEgdo o oty 83
13000306900 3060l dyodagmmonm mgom o8 3mdobools Byghgdl. dbgogh
bodyososdo gdgogds Bgaegmgbom gogtmos Jgmobrogds (Llig-ol 339"
dbemo). my3o 98 dgdmbgggado Logddg obig Botodotmmgds, Grmd bolyhggemo
30000000000  hgbghBo  3o000MEgdl, bmmm  Bggogmgbom  dmgadty
8900098 Logbgtm 3mBobools Bgghl Boodgdgol o 0308y dgph mobbol
300000M03bg0bgol Hgbghdo godaMzggdnmobmgols, 3oty Lbophgbrghm
bgemdg3tnemgdom  gomgammolibobgonmmo  dmdbobytgds ob  Logmbgmo
motb, 30306 Lohgbghm 3mdobool Bggtol goggde, — my Jmbgde od
7300063090l dotmmBmdogt dgmmmdgmmdsdo b  godggommdsdos,

24 0baemoliyMoco — Influence peddling.
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— 96000 330eM0B0E06EIL Fomgolbigoo, Pogboemo Lodbobyhgdtogo
0ogmBotgmool  godmygbgdom  (bbg-ob  182-g dybemols 8g9-2 boBogmols
L0 939310dth0), bmmmm oy dbgmo dobmmmBmBogho demmdgmmoy ob
3003900mMd0 06 oMY, 35806 bohgbrgtm gmdoliool Bggthol §dgwgde
10000 00330M0RB0E0MEIL MOMMOmMIS, Aogbogmo Lodbsbythgdtogo
dogmdotgmool godmygbgdom (blig-ols 180-g dnbemols dg-3 Bobogmol o
9393109dth0). Mo ggbgde Bggagamgbom dmgaddol Jagrgdels, ol adshgdom
003390M0Q3030M Y00  Bg8mombodbyemo  domgobgdol b, dglidedobsco,
®OMMOomM0ls, Boggdgdow 06 memgobodgdoco (bbg-ob 3g-24 dnbemols 9g-2 oo
89-360600mg000m). 39690600300, LEMYMBOEMO 330tM0xB035300bmZ0L, bugdol
ROJHMOM0go gahgdmgdgdol 3omgomolibobgdom, dnEomgdgmo 0dbgds 86
bbg-0l 210-9 FgbemBg (goemdo bogMgohm ob bvdbgotmodlbmtgdm domsmols
00088000900, gobomgods ob 3odmygbgds), ob 341-9 dgbemBy (LodLobytmgdtogo
bogomdg), 0bgo blbg-ob 362-g dgbemBg (yoemdo om3ndgbhol, dgdwol, 8¢oddols
06 dgmob 3ol od8ogos, golivomgos ob godmygbgde) domomygds.

V. oliggbo

BomOmeagbommo 33emg30l BaMamgddo Lobsdammmml gosebygghomg-
domo  0boem0oBas boym, Mmad bogedmdogdm-bsbadotmmm 3Madhogd

bdotmo 060gH Mgz mMzabo o vMVMbIndgatnemod. ebodsnmgomogo
9090090900, MMIMgd0E 3MOYBEYM 3000390900l Lomndggmdy gsb-
bmtMzogamgonmo  Loggm®gdol Boboomdgy dodotmymo o0 oy 00
0060d079m0l 60dbgdol dgdggemos, bdotmoco dgliododols odgbomdgm ob bbgo
mk3oboBogoodo LodbobyMol 0bhghgbol Bobsomdwgg Bodotmym obd
bodmbgmgm obddoyma dMol EO330eM0REOMYOHIMO.

bommo godmgmobs, GmB bophgbogtm bgmadgatnmgdol bogndggmdy
bobgemdBogm o6 3ghdm 3m33obool Lobltgdood mebbol p3ebmbme
00903emgo0bols, 0330emgdgmod, ghmo dbMog, ,mobboli dgdmotnbgdolol”
bognmMgdol Boboomdgg dodotmymo Jgbodadolo obodoymol vdbky-
mydemmoolo o 83 obodoymdo mobodmbobogmgmadol, bmemm, dgmby
dbbog, 0bodoymms  ghmmdmomdoly o bm&mBsms  3Mbaytgbiools
B30mbol 3o6OmYOMOE 3BY39(.
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ERWERB VON VERMOGEN DURCH KORRUPTE ABSPRACHEN

Prof. Dr. Irakli Dvalidze, Staatliche Ivane Javakhishvili Universitat Thilissi

. Einfilhrung

In einer Marktwirtschaft verfolgen sowohl staatliche als auch private Unternehmen
das Ziel, Aufgaben mit minimalen Kosten und hoher Qualitat zu erfullen.
Dies betrifft etwa den Stralenbau, Renovierungsarbeiten an Gebauden, den
Erwerb von Produkten fir den reibungslosen Betrieb einer Organisation oder
die Wasserversorgung. Nicht selten beschaftigen jedoch Falle die Strafjustiz,
in denen die tatsachlich anfallenden Kosten eines Unternehmers, der eine
offentliche oder private Ausschreibung gewonnen hat, nicht mit dem der
in der Ausschreibung vereinbarten Preis fiir Dienstleistungen oder Waren
Ubereinstimmen. In solchen Fallen sind neben Inkompetenz und Fahrlassigkeit
der Verantwortlichen oft auch vorsatzliche Handlungen zu beobachten, die auf
korrupte Absprachen und Merkmale von Vermogensdelikten hinweisen. Dies fiihrt
haufig zu einer fehlerhaften rechtlichen Bewertung, da sowohl die tatsachlichen
Umstande als auch strafrechtliche Normen unzureichend oder falsch angewendet
werden. Ein zentrales Problem bei der strafrechtlichen Einordnung solcher
Falle ist die Abgrenzung zwischen Vermogensdelikten und Straftaten gegen
Unternehmensinteressen oder Amtsdelikten.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die rechtswidrige Erhohung des tatsachlich fir
die Erflllung von Ausschreibungsverpflichtungen erforderlichen Betrags durch den
Ausschreibungsgewinner. Diese Praxis wird in der georgischen Umgangssprache
haufig mit dem russischen Begriff , Otkat”(Ruckfluss) bezeichnet.

II. ,Riickfluss“ von Geldern

Fir den russischen Ausdruck ,Otkat* existiert keine direkte georgische
Entsprechung. In der strafjustiziellen Praxis zeigt sich jedoch, dass die kriminelle
Erlangung von Geldern mittels dieser Methode haufig vorkommt. Da es in der
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georgischen Sprache keinen entsprechenden Begriff gibt, ware es sinnvoll, in der
Wissenschaft einen eigenen Terminus zu entwickeln.

Vor der Festlegung eines georgischen Begriffs ist es notwendig, das
Kriminalitatsphanomen naher zu betrachten. Der Terminus ,Otkat" bezeichnet die
rechtswidrige Uberweisung einer Geldsumme durch eine befugte Person (d.h. eine
Person, die im Rahmen eines Vertrags eine bestimmte Geldsumme rechtmafig an
die Gegenpartei iiberweisen muss) oder eine Person, die fiir die ,Uberwachung
der Vertragserfillung verantwortlich ist, an einen Auftragnehmer. Im Anschluss
wird ein Teil dieses Betrags an die befugte Person oder den ,Uberwacher*
zuruickgezahlt. In der Praxis sind solche Manipulationen fast immer im Voraus
zwischen den Beteiligten abgesprochen. Es ist praktisch ausgeschlossen, dass
der Vertreter des Unternehmens, das die Ausschreibung gewonnen hat, und eine
befugte Person, die tber die Uberfihrung von fremden Geldern entscheidet oder
die Vertragserfullung tberwacht, ohne eine vorherige kriminelle Absprache eine
kiinstliche Erhohung, Uberweisung und Riickzahlung durchfihren.

Der russische Ausdruck ,Otkat” kann in diesem Lichte als rechtswidrige Erhéhung
eines vertraglich vereinbarten und geschuldeten Geldbetrags und dessen
kriminelle Aneignung durch Teilnahme interpretiert werden. In diesem Beitrag
wird daher als georgische Entsprechung der Begriff ,Rickfluss von Geldern®
verwendet.

1. Bestechung oder Teilnahme an einem Vermdgensdelikt?

Eine erste Analyse des ,Riickflusses von Geldern® |asst den Schluss zu, dass es
sich dabei um eine Form der Bestechung (bzw. Bestechung im privaten Sektor)
handeln konnte. Eine detaillierte Untersuchung ergibt jedoch, dass es um eine
Beteiligung an einem Eigentumsdelikt geht. Obwohl diese kriminelle Handlung
mit einer korrupten Absprache einhergeht, bedeutet dies nicht, dass sie nur als
Bestechung bewertet werden sollte.

Es ist evident, dass im Strafrecht die doppelte Annahme der Strafbarkeit ein und
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desselben Verhaltens gegen die Regeln der Normenkonkurrenz verstoft. Daher
ist es essenziell, die Tatbestandsmerkmale der Bestechung und der in Betracht
kommenden Vermogensdelikte trennscharf voneinander abzugrenzen.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass im georgischen Strafrecht im Rahmen
der Vermogensdelikte Qualifikationstatbestande existieren, die die ,Ausnutzung
einer dienstlichen Stellung” unter Strafe stellen. Das bedeutet, dass in diesen
Fallen kein zusatzlicher Verweis auf Missbrauch von Befugnissen im privaten
Sektor (Art. 220 gStGB) oder Amtsmissbrauch (Art. 332 gStGB) erforderlich ist.
Zur Veranschaulichung dieses Problems soll ein konkreter Fall aus der Praxis
analysiert werden:

Ein Beamter der Stadtverwaltung von Rustavi, G.D., der als Hauptspezialist
flr technische Bauaufsicht tatig war, bot dem Vertreter der F-GmbH, R.E.,
an, im Abnahmeprotokoll eines mit EU-Mitteln finanzierten Bauprojekts
(165 m? Deckenverkleidung eines Kindergartens) zu bestatigen, dass die
Arbeiten ausgeflihrt wurden, obwohl dies nicht der Fall war. Als Gegenleistung
forderte G.D. von R.E. die Halfte der im Abnahmeprotokoll (Formular Nr.
2) eingetragenen Summe in Hohe von 2.330 Lari als Bestechungsgeld.
Nach der Uberweisung des Betrags durch die Stadtverwaltung Rustavi auf das
Konto der F-GmbH tbergab R.E. den geforderten Betrag von 1.100 Lari an G.D.

Im anschlieBenden Strafverfahren wurde eine Prozessvereinbarung zwischen
der Staatsanwaltschaft und dem Beschuldigten G.D. geschlossen und dessen Tat
gemafs Art. 338 Abs. 1 gStGB als Bestechung qualifiziert.

Allerdings wurde festgestellt, dass es sich bei dem als Bestechung deklarierten
Betrag von 2.330 Lari um eine rechtswidrig erhdhte Summe handelt, von der 1.100
Lari nachtraglich an G.D. gezahlt wurden, nachdem dieser im Abnahmeprotokoll
(Formular Nr. 2) falsche Angaben gemacht hatte. Es konnte also festgestellt
werden, dass zwischen G.D. und R.E. eine kriminelle Absprache bestand, die
darauf abzielte, durch Tauschung Geld aus dem Haushalt der Stadtverwaltung
Rustawi zu erlangen. Die Vorgehensweise kann schematisch wie folgt dargestellt
werden:
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G.D. Ubergibt falsche Information an
die Stadtverwaltung Rustavi.

A 4

Der  getduschte  Vertreter  der
Stadtverwaltung Rustavi Uberweist den
Betrag an das Bankkonto von R.E.

G.D. empfangt den im
Wege des Betrugs
angeeigneten Betrag
in bar.

A 4

R.E. Ubergibt einen Teil des von der
Stadtverwaltung Gberwiesenen Betrags
an G.D.

Der vorliegende Fall erflillt eindeutig die Tatbestandsmerkmale eines qualifizierten
Betrugs gemaR Art. 180 Abs. 2 lit. b und Abs. 3 lit. a gStGB' (Betrug mit erheblichem
Schaden unter Ausnutzung der dienstlichen Stellung). Der Tater, der die falschen
Angaben machte, war G.D., wahrend R.E. als Gehilfe agierte, da die Gelder auf
sein Konto Uberwiesen wurden, wodurch G.D. seinen Anteil erhielt. Die Handlung
von R.E. ware in diesem Fall als Beihilfe zu diesem Delikt zu bewerten. Fiir eine
Strafbarkeit wegen Bestechung (Art. 338) verbleibt daneben kein Raum.

Ineinemnahezuidentischen Fall, jedoch mitder Abweichung, dass die Angeklagten
nicht Beamte, sondern Vertreter eines privaten Unternehmens waren, bewertete
die Anklage die Handlung nicht als Bestechung oder Bestechlichkeit. Konkret flhrte
das Unternehmen J, das die Ausschreibung gewonnen hatte, die ihm tbertragenen
Sanierungsarbeiten nicht vollstandig aus. Zur Uberwachung der Arbeiten ernannte
der Direktor des ausschreibenden Unternehmens per Anordnung drei Personen
- M.F., I.B. und G.W. Diese Personen waren dafur verantwortlich, die im Vertrag
festgelegten Sanierungsarbeiten technisch zu priifen, zu dokumentieren,

1 Im deutschen Strafgesetzbuch ist der Betrug in § 263 StGB geregelt.
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festzuhalten sowie die Finanzdokumente zu tberprifen und durch ihre Unterschrift
auf den Leistungsnachweisen (Formular Nr. 2) zu bestatigen. Des Weiteren oblag
ihnen die Kontrolle des Umfangs und der Qualitat der ausgeflhrten Arbeiten.

In Absprache mit den Vertretern des ausschreibungsgewinnenden Unternehmens
erhohten die zuvor genannten Personen den Umfang und den Wert der
ausgefuhrten Arbeiten, um das ausschreibende Unternehmen zu tauschen und
sich groRRe Geldbetrage anzueignen, die eigentlich flr die Sanierungsarbeiten
vorgesehen waren. Gemalt dem gemeinsamen Tatplan wurden von den zuvor
genannten Personen gefalschte Abnahme- und Leistungsnachweise (Formular
Nr. 2) erstellt und unterzeichnet. Das ausschreibende Unternehmen erstattete
dem Unternehmen J schrittweise den gesamten in den gefélschten offiziellen
Dokumenten angegebenen Betrag. Anschliefend teilten die Tater die Tatbeute
anteilig untereinander auf.?

In diesem Fall bewertete die Anklage die Handlungen der Téater als Betrug unter
erschwerenden Umstanden (Art. 180 Abs. 2 lit. a und b sowie Abs. 4 lit. a gStGB)
sowie als Herstellung und Nutzung gefalschter Dokumente (Art. 362 Abs. 2 lit.
b gStGB). Einige Angeklagten wurden jedoch in der ersten Instanz aufgrund
unzureichender Beweise wegen Amtsmissbrauchs im privaten Sektor (Art. 220
gStGB) verurteilt, was auch vom Berufungsgericht bestatigt wurde.® Aus Sicht der
vorliegenden Untersuchung ist interessant, dass die Tat nicht als Bestechlichkeit
eingestuft wurde und die rechtliche Qualifikation stattdessen korrekt nach Art. 180
und 362 gStGB erfolgte.

Nach eingehender Analyse dieser Urteile stellt sich zwangslaufig die Frage,
warum die Beteiligung eines Beamten oder einer verantwortlichen Person eines
privaten Unternehmens an der Aneignung von unrechtmafig erhohten Geldern als
Bestechlichkeit oder kommerzielle Bestechung eingestuft wird?

Die Antwort ist eindeutig: Die tatsachlichen Umstande des Falles wurden bei
der Urteilsfindung nicht hinreichend berucksichtigt, die strafrechtlichen Normen,
insbesondere der Qualifikationstatbestand des Betrugs mit erheblichem Schaden
unter Ausnutzung der dienstlichen Stellung gemaf Art. 180 Abs. 2 lit. b und Abs.

2 Urteil des Appellationsgerichts Tiflis vom 7. September 2018, AZ No1/d-147-17, 3-4.
3 Urteil des Appellationsgerichts Tiflis vom 7. September 2018, AZ No1/d-147-17, 1-2.
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3 lit. a gStGB wurde nicht korrekt angewandt und die Handlungen der Beteiligten
wurden in diesem Licht nicht zutreffend bewertet.

In derartigen Fallkonstellationen gilt es zu differenzieren: Befindet sich das
Geld bereits im rechtméaligen Besitz oder unter der Kontrolle des Taters? Wenn
dem so ist, sollte die Handlung nicht als Betrug (Art. 180 gStGB), sondern als
Unterschlagung (Art. 182 gStGB*) klassifiziert werden. In der juristischen Literatur
wird argumentiert, dass bei der Bestechung (Art. 338 gStGB) eine Person das
Vermdgen oder einen Vermogensvorteil von der Person erhélt, in deren Interesse
eine amtliche oder ihr gleichstehende Handlung ausgefuhrt wird. Bei der
Unterschlagung hingegen eignet sich der Tater unter Nutzung seiner Amtsstellung
fremdes Eigentum an, das sich bereits in seinem rechtmaRigen Besitz oder in
seiner Verfligungsgewalt befindet.® Wenn eine Person einer staatlichen oder
privaten Organisation flr eine erbrachte Leistung der Vertragspartei einen zu
hohen Betrag Uberweist, damit dieser Betrag spater an den Leiter der Organisation
zuruickgegeben wird, ,wird oft nicht bertcksichtigt, dass dieses Geld unrechtmaRig
aus fremden Mitteln entnommen wurde, da in der Realitat der Beamte den Betrag
nicht vom Unternehmer erhalt, sondern einen hoheren Betrag (iberweist, um ihn
von diesem wieder zuriickzubekommen®.® In solchen Féllen sollte die Handlung
des Unternehmers als Beihilfe zur Unterschlagung durch Nutzung der dienstlichen
Stellung eingestuft werden.’

Erhalt der Unternehmer die im Vertrag vorgesehene Summe legal und fordert der
Beamte spater einen Teil dieser Summe, so sollte die Handlung logischerweise
als Bestechung gemaf Art. 338 gStGB eingestuft werden.® Falls das Angebot zur
Zahlung von Bestechungsgeld vom Unternehmer selbst stammt, sollte dies als
Anstiftung zur Unterschlagung durch Nutzung der dienstlichen Stellung gemaf

4 Vgl. § 246 dStGB.

5 Zakalishvili, Law Journal, 2023, Ne2, 300 - https://jlaw.tsu.ge/index.php/JLaw/article/
view/7708/7722 (zuletzt abgerufen am 10.09.2024).

6 Zakalishvili, Law Journal, 2023, Ne2, 302-303 - https://jlaw.tsu.ge/index.php/JLaw/
article/view/7708/7722 (zuletzt abgerufen am 10.09.2024).

7 Zakalishvili, Law Journal, 2023, Ne2, 303 - https://jlaw.tsu.ge/index.php/JLaw/article/
view/7708/7722 (zuletzt abgerufen am 10.09.2024).

8 Zakalishvili, Law Journal, 2023, Ne2, 303 - https://jlaw.tsu.ge/index.php/JLaw/article/
view/7708/7722 (zuletzt abgerufen 10.09.2024).
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Art. 24 Abs. 2 und Art. 182 Abs. 2 lit. d gStGB qualifiziert werden. Das Verhalten
des Unternehmers kann in solchen Fallen nicht als Mittaterschaft gewertet
werden, da die Unterschlagung ein Sonderdelikt ist, das nur von einer Person
begangen werden kann, die rechtmaBig UGber das fremde Eigentum besitzt oder
dartiber verfligt.®

In anderen Fallen kann es sein, dass das zu viel Uberwiesene Geld nicht im
rechtmaliigen Besitz oder in der Verflgungsgewalt des Beamten oder des
Unternehmensvertreters ist. In solchen Fallen einigen sich die Beteiligten darauf,
falsche Informationen in die Dokumentation aufzunehmen, um eine Uberhohte
Zahlung aus dem Budget des Staates oder einer privaten Organisation zu
veranlassen, wovon der Erhéhungsbetrag an den Beamten gezahltwird. Wird diese
betrugerische Vereinbarung umgesetzt, so ist das Verhalten der Person, die die
falschen Informationen liefert, als Betrug durch Nutzung einer Amtsstellung (Art.
180 Abs. 3 lit. a gStGB) einzustufen, hingegen das Verhalten des Auftragnehmers
als Beihilfe zu diesem Betrug.™

IV. ,Geldriickfluss“ und Tatmehrheit

In der Rechtsprechung gibt es sich viele Falle, in denen sowohl die Bestechung
(im offentlichen oder im privaten Sektor) als auch Delikte gegen das Eigentum in
Tateinheit auftreten.

Der Leiter der Mechanisierungsabteilung des Kapitalplanungsdienstes der
Gleisabteilung der Infrastrukturfiliale der Georgischen Eisenbahn AG," G.D., und
der Hauptmechaniker der Abteilung fur Gleisbau und -reparatur, A.B., waren flr die
Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der Maschinen im Besitz der Georgischen
Eisenbahn AG verantwortlich. Zu ihren Aufgaben gehorte die Erstellung von
Listen fur die zur Reparatur erforderlichen Materialien und Ersatzteile sowie

9 Ausf. dazu Dvalidze, in: Dvalidze/Kharanauli/Tumanishvili, Eigentumsdelikte nach
dem georgischen Strafgesetzbuch, 2023, S. 158-160.

10 Zustimmend Zakalishvili, Law Journal, 2023, Ne2, 305 — https://jlaw.tsu.ge/index.php/
JLaw/article/view/7708/7722 (zuletzt abgerufen am 10.09.2024).

11 AG - Aktiengesellschaft.
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deren Beschaffung. Im Jahr 2018 wurde seitens der Georgischen Eisenbahn
AG eine elektronische Ausschreibung durchgeflihrt, die die laufende technische
Wartung und Reparatur von Baumaschinen betraf. Das Ausschreibungsverfahren
gewann die F.R.-GmbH, woraufhin im selben Jahr ein Vertrag zwischen F.R. und
der Georgischen Eisenbahn mit einem Gesamtvolumen von 27.056,47 US-Dollar
geschlossen wurde. ™

G.D. und A.B. forderten daraufhin vom Direktor der F.R.-GmbH, T.E., die
Ubergabe von 5.440 Lari aus dem im Ausschreibungsvertrag festgelegten Betrag.
Dieser Betrag setzte sich aus dem realen Wert der erbrachten Arbeiten und
Dienstleistungen sowie der Unterlassung bestimmter Handlungen zusammen. Die
Ubergabe der genannten Summe erfolgte in mehreren Raten. Weiterhin forderten
G.D.und A.B. von T.E. eine Zahlung aus dem Vertragswert, um ihre Unterstiitzung
bei zukunftigen Ausschreibungen zu sichern.™

G.D.undA.B.fertigten gefalschte Abnahme-, Defekt- und Dienstleistungsprotokolle
an. Darin gaben sie an, dass der Wert der von der F.R.-GmbH im Rahmen des
elektronischen  Ausschreibungsverfahrens erbrachten Arbeiten insgesamt
18.104,78 Lari betrug, obwohl sich die tatsachlichen Kosten dieser Arbeiten nur
auf 10.179,83 Lari beliefen.'

Die Handlungen von G.D. und A.B. sind eindeutig als Bestechung im privaten
Sektor gemal Art. 221 Abs. 4 lit. a gStGB zu qualifizieren.™ Allerdings sollte der
Umstand, dass G.D. und A.B. von T.E. die Zahlung eines bestimmten Betrags
aus dem Vertragswert zur Unterstitzung bei zukinftigen Ausschreibungen
verlangten, gemafd Art. 221 Abs. 4 lit. a gStGB (gemeinschaftliche Bestechung im
privaten Sektor) bewertet werden. Der Umstand, dass G.D. und A.B. gefalschte
Abnahme-, Defekt- und Dienstleistungsprotokolle anfertigten, in denen sie
vorgaben, dass der Wert der von der F.R.-GmbH im Rahmen des elektronischen
Ausschreibungsverfahrens erbrachten Arbeiten 18.104,78 Lari betrug, obwohl
sich die Kosten tatsachlich nur auf 10.179,83 Lari beliefen, sollte die Handlung
nicht nach Art. 221 Abs. 4 lit. a gStGB, sondern nach Art. 180 Abs. 2 lit. a und b

12 Urteil des Amtsgerichts Rustavi vom 2. September 2019, AZ Ne1/387-19, 2.
13 Urteil des Amtsgerichts Rustavi vom 2. September 2019, AZ Ne1/387-19, 2.
14 Urteil des Amtsgerichts Rustavi vom 2. September 2019, AZ Ne1/387-19, 3.
15 Urteil des Amtsgerichts Rustavi vom 2. September 2019, AZ Ne1/387-19, 7-8.
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gStGB (gemeinschaftlicher Betrug, begangen gemal einer vorherigen Absprache,
der einen erheblichen Schaden verursacht hat) qualifiziert werden.

In der Rechtsprechung finden sich zahlreiche weitere Falle, in denen dem
Gewinner einer offentlichen Ausschreibung rechtswidrig mehr Geld aus dem
offentlichen oder privaten Haushalt Uberwiesen wird, als der tatsachliche Wert
der erbrachten Dienstleistung oder Ware betragt. Das nachfolgende Urteil enthalt
leider keine tatsachlichen Umstande, sodass ich flr die rechtliche Beurteilung des
Verhaltens hypothetische Uberlegungen anstellen muss. Konkret:

In der zu 100 % vom Staat gehaltenen S.S.-GmbH. Ubte R.Z. offentliche
Rechtsbefugnisse aus und sorgte fir die Durchflihrung von Verfahren im
Zusammenhang mit Beschaffungen sowie internationalen Ausschreibungsverfah-
ren. Er prufte Beschaffungsprozesse gemall Darlehens-/Zuschussvereinba-
rungen, kontrollierte Vertrage, leitete und fiihrte Anderungen ein und
tiberwachte die Ubereinstimmung mit der Dokumentation zur Vertragserfillung
(Abnahmeprotokolle). R.Z. gab Informationen, die er durch seine dienstliche
Position erhalten hatte, an seinen Vater F.Z. weiter, der Geschaftsbeziehungen
zu ausléndischen Unternehmen pflegte. Die Liste der zu beschaffenden Geréte
und deren Spezifikationen wurden formal von der G-GmbH festgelegt, jedoch
hatte diese die Daten bereits im Vorfeld von R.Z.'s Vater F.Z. erhalten. Unter
Berlcksichtigung dieser Daten erstellte R.Z. einen positiven Bericht, der dazu
flhrte, dass die D-GmbH bei der Ausschreibung der S.S.-GmbH gewann.

Im Rahmen des Vertrages wurde die gelieferte Technik von R.Z., dem Leiter der
Abteilung fir internationale Beschaffungen der S.S.-GmbH, unter Hinzuziehung
eines Abnahmeprotokolls entgegengenommen. Die D-GmbH erhielt 17.891,93 US-
Dollar aus einem Darlehen der Asia Development Bank fur die Lieferung der Ware
und 89.409 Lari von der S.S.-GmbH. Die Differenz zwischen den Selbstkosten und
dem Preis der gelieferten Ware betrug 341.353 Lari. Der Direktor der D-M-GmbH,
B.S., Uberwies auf Basis einer Vereinbarung zwischen den Parteien 51.125 Lari an
F.Z.,den Vatervon R.Z., damit dieser das Geld an seinen Sohn R.Z. weiterleitete.®

Das Gericht hat das Verhalten von R.Z. gemalt Art. 338 Abs. 3 lit. e gStGB
(Bestechung in besonders grofler Menge) und das Verhalten seines Vaters F.Z.

16 Urteil des Amtsgerichts Thilissi vom 11. Juli 2022 AZ Ne1/3631-22, 2.
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als Beihilfe hierzu gewertet."”

R.Z. missbrauchte seine Amtsbefugnisse, indem er als Vertreter des Staates
geheime Informationen der S.S.-GmbH an private Unternehmen weitergab. Sein
Vater halfihm dabei. Dadurch konnte die D-GmbH die Ausschreibungsbedingungen
zu ihren Gunsten anpassen und die Ausschreibung auf Grundlage von R.Z.'s
positivem Berichtgewinnen. Durch die Verletzung der Ausschreibungsbedingungen
hat R.Z. die Interessen des Staates erheblich geschadigt. Dies hat Auswirkungen
auf die zukUnftige Einsparung von Staatsgeldern.

Im Rahmen des Vertrages wurde die gelieferte Technik von R.Z., dem Leiter
der Abteilung flir internationale Beschaffungen der ,S.S. GmbH, mit einem
Abnahmeprotokoll entgegengenommen. Die ,D* GmbH erhielt 17.891,93 US-
Dollar aus dem Asia Development Bank Darlehen fir die Lieferung der Ware, und
89.409 Lari von der ,S.S." GmbH. Die Differenz zwischen den Selbstkosten und
den Preisen der gelieferten Ware betrug 341.353 Lari. Der Direktor der ,D-M*“ GmbH,
B.S., liberwies auf Basis einer Vereinbarung zwischen den Parteien 51.125 Lari an
F.Z., den Vater von R.Z., damit dieser das Geld an seinen Sohn R.Z. weiterleitete.
Ferner ist dem Urteil eindeutig zu entnehmen, dass der ,Bestechungsbetrag® der
Teilbetrag war, der sich aus der Differenz zwischen den Preisen der Ware und der
Lieferung bzw. Leistung ergibt. Das bedeutet, dass genau der Betrag, der von der
D-GmbH zu viel berechnet wurde, weitergegeben wurde. Leider geht aus dem
Urteil nicht eindeutig hervor, ob R.Z. rechtmaRiger Eigentimer oder Verwalter des
Vermaégens der S.S.-GmbH war. Sollten die Ermittlungen dies ergeben, wére das
Verhalten von R.Z. als Unterschlagung mit einem Vermdgensverlust von groRem
Ausmald durch Missbrauch einer dienstlichen Stellung (Art. 182 Abs. 2 lit. d und
Abs. 3 lit. b gStGB) zu qualifizieren. Das Verhalten von F.Z. ware demnach als
Beihilfe hierzu zu bewerten. Wenn R.Z. jedoch nicht als rechtmalRiger Eigentiimer
oder Verwalter des Vermogens der S.S.-GmbH betrachtet werden kann, muss
sein Verhalten als Betrug mit einem Vermdgensverlust groken Ausmafes durch
Missbrauch einer dienstlichen Stellung (Art. 180 Abs. 3 lit. a und b gStGB)
bewertet werden. Das Verhalten von F.Z. ist dann ebenfalls als Beihilfe zu dieser

17 Urteil des Amtsgerichts Thilissi vom 11. Juli 2022 AZ Ne1/3631-22, 14-15.
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Tat einzustufen.

Des Weiteren wird in dem Urteil eindeutig festgestellt, dass das Vorgehen der
Tatbeteiligten als eine kriminelle Absprache zur Aneignung fremden Vermogens zu
bewerten ist, womit klar ist, dass Bestechlichkeit (Art. 338 gStGB) und Bestechung
(Art. 339 gStGB) ausgeschlossen sind.

SchlieBlich bliebe bei einer strafrechtlichen Ahndung des Verhaltens ausschlieBlich
wegen Bestechlichkeit (Art. 338 gStGB) und Bestechung (Art. 339 gStGB) die
Verletzung des staatlichen Eigentums unbericksichtigt. Es besteht kein Zweifel,
dass im letzten Fall eine unrechtmafige Verletzung des staatlichen Eigentums
vorliegt.

In der Praxis kann es vorkommen, dass eine Person aufgrund einer korrupten
Absprache eine Ausschreibung gewinnt, obwohl sie die Ausschreibungsbedingun-
gen nicht erfillt. Wenn ein Beamter oder der Leiter einer privaten Organisation
einem Kandidaten im Ausschreibungsverfahren zum Gewinn verhilft, der die
festgelegten Bedingungen nicht erflllt, muss zusatzlich festgestellt werden, was im
Gegenzug fir diese Unterstltzung geleistet wurde. In einer solchen Situation sind
zwei Griinde fUr die Veranlassung solcher Entscheidungen denkbar: Wenn jemand
aufgrund der Leistung eines Vermdgens- oder sonstigen unrechtméaRigen Vorteils
als Gewinner der Ausschreibung erklart wird, handelt es sich um Bestechung (Art.
338 gStGB) und eine missbrauchliche Verwendung von Dienstbefugnissen (Art.
332 gStGB). Im privaten Sektor betrifft dies auch die Bestechung im geschaftlichen
Verkehr (Art. 221 Abs. 3 gStGB) und missbrauchliche Verwendung von Befugnissen
(Art. 220 gStGB). Wenn jemand aufgrund eines bestimmten Vermogens oder
unrechtmaBigen Vorteils nicht zum Gewinner der Ausschreibung erklart wird, ist die
Handlung als eine missbrauchliche Verwendung von Dienstbefugnissen (Art. 332
gStGB) zu bewerten. Im privaten Sektor handelt es sich um eine missbrauchliche
Verwendung von Befugnissen (Art. 220 gStGB).

Es kann auch eine Situation entstehen, in der einem Unternehmer, der an
einer Ausschreibung teilnimmt, von einer Person versichert wird, gegen eine
bestimmte Geldsumme Einfluss auf die Mitglieder der Ausschreibungskommission
zu nehmen, damit diese ihn zum Gewinner der Ausschreibung erklaren. Es
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muss durch die Ermittlungen festgestellt werden, dass der Vermdgens- oder
sonstige Vorteil dem Einflussnehmer selbst und nicht (ber ihn als Mittelmann
den Mitgliedern der Entscheidungskommission tbergeben wird. In diesem Fall
ist die Handlung als Handel mit Einfluss zu bewerten (Art. 339" gStGB). Wenn
der gewlinschte Kandidat die Ausschreibung gewinnt und der Einflussnehmer
anschlieBend ein weiteres Mitglied der Ausschreibungskommission anstiftet,
dem Gewinner mehr als den Wert der Dienstleistung oder Ware zu Uberweisen,
wird das Handeln des Ausschreibungskommissionsmitglieds — sofern das
Vermdgen rechtmaRig in seinem Besitz oder in seiner Verfligungsgewalt steht
— als Unterschlagung eingestuft, begangen durch Missbrauch der Amtsstellung
(Art. 182 Abs. 2 lit. d gStGB). Falls jedoch der rechtmafige Besitz oder die
Verfugungsgewalt nicht nachgewiesen werden kann, wird das Handeln des
Ausschreibungskommissionsmitglieds als Betrug eingestuft (Art. 180 Abs. 3 lit.
a gStGB). Das Handeln des Einflussnehmers wird zusatzlich als Anstiftung oder
Organisation zur Unterschlagung oder gegebenenfalls zum Betrug qualifiziert (Art.
24 Abs. 2 und 3 gStGB). Fur eine vollstandige Qualifikation ist selbstverstandlich
auch auf Art. 210 (Félschung, Verkauf oder Verwendung einer falschen Kredit-
oder Zahlungskarte), Art. 341 (Falschung im Amt) oder Art. 362 gStGB (Falschung
eines Dokuments, Stempels, Siegels oder Formulars) Bezug zu nehmen.

V. Fazit

Die Analyse gerichtlicher Entscheidungen im Rahmen der vorgestellten
Untersuchung hat eindeutig ergeben, dass die Ermittlungs- und Rechtspraxis
oft uneinheitlich und inkonsistent ist. Straftaten, die auf korrupten Absprachen
basieren und gegen das Vermogen gerichtet sind, beinhalten haufig Merkmale
von Straftaten, die entweder als gegen die Interessen eines Unternehmens
oder einer anderen Organisation gerichtete Taten oder als Amtsdelikte zu
bewerten sind. Es wurde deutlich, dass es bei einer rechtswidrigen Erlangung
von Zahlungen eines staatlichen oder privaten Unternehmens auf der Grundlage
eines Ausschreibungsvertrags rechtliche Fragestellungen sowohl bezuglich der
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Taterschaft und der Teilnahme an Straftaten gegen das Vermégen in Fallen des
,Geldruckflusses” als auch hinsichtlich der Gesamtheit der Straftaten und der
Konkurrenzen der Normen zu I6sen gilt.

181



6060660MO 30003MMOY @ JOY6IFIITPMINL 3MHIBIFBBNY
- 9MLOBOMIdIBN LIBIMNIOMOZ0 3MOBBNSOL
60d0IMAALAO6 ©330330MI0N0), dMLIIMMINL
3MmM36M3Md6 IMNNIMN30330M30

mdd. 980 30em0’, 3Mmayhmmo (300076 30)
30mambols 36039MbodgHob dmbggymo maddhmEo

. 8gbogogmo

BobolBotmo  3ophndbmde, Mmamtdis 39Mm3sb0sdo yggmody 930300  Lob-
bemols  LadMmgbm-bodotmmgdtogo  mmbolidogde,?  dydogow oMol
3000030 3obbogmgoll bogobo. Gmgmbi bgbo, sdmbogogmo Byto-
o o8 OmL oMol yroobodogmmadol 3Mg8ndmisos, GMIgmog, oo-
305 dbMog, 800m30bokgmAL LodotmemgoMogo Lobgemadbogml 3tob-
3030bd o  oodnsbol  y@gdoms  gghmadnmo  3mbggbiool  89-6
dybemol 09-2 39bdhol obobgboobs. ygmggmogy 0006 obobgs 33mgo
396306006 (300M3onMmo Bgghomymo dobgool Bobolbboto dodhodtmadols
LMool M9aYmMoE09030.4  3Modhogsdn  goblogymMgdyem  Gmml
®830dmol B0bobBoto dohdtmdols ggdbdobboydo godmygbgos - GMog dbgsg
303M0(0390nemos 93mbmdogn® bobbemol Lodotmomdo® - oydggdgmo,
030(00Mgd0l 9.6. ddmaMogymo 3086900l domBygolmgol.t LoydsMos
0300030 g0l 3odmygbgdobol gomym dodmdemoggdgem 00 dmpHoggddy,
MmImgdos ob oMol goblodmgMymo 3obmbdo.” dmEgdym  bogombdyg

1 0995h0 309mbahegl oghmEmol dotmo dmbodmhgdgdl.

2 Dabhs, in: Festschrift Diinnebier, 1882, S. 227; Hermann, StraFo 2016, 89 (91); Bosch,
JURA 2017, 43; Seebode, StV 1989, 118; Geppert, JURA 1991, 269.

3 BVerfGE 82, 106 (114).

4 ob. 808., § 4 Abs. 1 des Hamburgischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes (HmbU-
VollzG).

5 ob. dbeemmqo Miinchhalffen, in: Festschrift Rie, 2002, S. 347 (360).

6 ob. dbmemmeo Miinchhalffen, in: Festschrift RieR, 2002, S. 347 (360).

7 Paeffgen, in: Wolter (Hrsg.), Systematischer Kommentar zur Strafprozessordnung,
Bd. II, 5. Aufl. 2016, § 112 Rn. 21c; Theile, wistra 2005, 327; Lammer, StraFo 1999, 366 (367);

182



Abggmmonliol gobbogmgols bogobos vt dbmmme Bobobboto doghodtrmaols
d90Mgdd 00 J08b0m, Momo, mogolyRmedol HdYomMm  vM38YM0m,
domBgyem 0gdool Abylbogo gm3gddol gadmogigde, ssdg, sbggg BobalBoto
30(03rmo0l 3odmygbgdo, Mmgmbs Bobobboto dbgoghgos 0d bogdygody,
MmImgddog dmbogmmEbgmo oM 3o 0&ob bodmmamm Lobzgemol Lobgeo
®o30b@Mgool  om3ggmol  godmygbgde. gats  8dobe, gedmomgdols
360030, MM 60bolEG0 3o(0IMMIS 30dMm0ygbgds Bgbmemols badgemydeco
0000090000 Hggbgdol olomgdo, Mmgmms ,LodtmEglm dgmobbdgdols
00009006 dgbodmgdemmodd’, bogddol BaMImgdol EMMYMEL O 08RO
oot ydeMo .2 vdolmob, dmootgdomo Hggbgdol domgool gbodgos
y3gmody oo  3Gogdhognemo  8603369emmbs." 03 dgdmbgggado, oy
39ndemgdgomod QogdhmdItmogo gotmgdmgdgool oaldydgds dol gokgdy,
306000000 93MMYIYMOS OO MEIOMO0m MABOEOOMYE0 EMINFgbHoEod™,
08306 3906086980 dmbmipo godmygbgdol gotaggnemo 3mdgbiosmo,
30bbognmmgoom 30, 93mbmngy®o  Lobbemol  badotomemols  Logdggddy
bodotmamBatImgdadn.’? mydEo, of boydoto ob sMol bdoto dbmmme
0 dbmmmme 3m3dmydlintmo Bogdhmomogo gotgdmgdgdols godmazgmgsody,
Mmdgombog mob dbemoglh dmEnmmdomo  3h30390nemgogdol dmdmggos
o (bogoMoyEME) 0O MEYoMINm odEasco Boobo'™, vMedgp, go-
bomgomolibobgdgmos ooy, M3 dGOMEYdYMgdo, Johoddhmdols do-
9ot gobbvgnmmgdnmo  9gcmddbmogmmonm  3odmomhggosb.t  myde,
3600030 890089ho dmbol dool,’ Gmpgbog Gobolbato 3dodhodtmanls

Miinchhalffen, StraFo 1999, 332; Eidam, StV 2005, 201; Konig (Fn. 5), § 4 Rn. 55.

8 Weigend, in: Festschrift Egon Miiller, 2008, S. 739.

9 ob. obggg hodmbomgaemo SchiothauertNobislVoigtWolf, Untersuchungshaft, 6. Aufl.
2024, Rn. 645 ff. und Nordhues, Untersuchungshaft im Spannungsverhaltnis von Recht und
Praxis, 2013, S. 50 ff.

10 ob. dbmenmeo SchiothaueriNobislVoigtWolf (Fn. 8), Rn. 646; Eidam, StV 2005, 201;
Nobis, StraFo 2012, 45 (47).

11 Lemme, wistra, 2004, 288 (290).

12 Park, wistra 2001, 247 (250) mit Blick auf den Haftgrund der Verdunkelungsgefahr.
13 Miinchhalffen (Fn. 4), S. 347.

14 Bottger, in: ders. (Hrsg.) Wirtschaftsstrafrecht, 3. Aufl. 2023, Kap. 5, Rn. 215.

15 abgoglo Lomonthom bhodoo Eidam, HRRS 2008, 241; gmobbdgde Nobis, StraFo
2012, 45 (48).

183



300mygbgdol ngemgdedmbogmgool dmGmmpo godmygbgdol nbmegdl.’
0d0g0Mmmymoe  BhohobhognMop 389060dbgd0 dggotegool  3togdhogols
30633990 oldaMablo, Mmpgboe, 50%-89 dg¢h d9dmbgggado, dodogmgals
boggOMbob godm, Jgxotgdymo 0gbs BobobBotmo 3oghndthmde, badmmmm
30, 080l703eMod0l 0M3ggme gobolivdmgMo dotmadomo dugogthol Lobom. ™
b 3903, 303mbogemol 390mbggggddo, oolpntos dodoemgols
bogmbol dgliobgd 3rmgbmBo. " goliog ly®l adshodmgdol sdmzmoddnmmo
008989005  3gbm3gboll 33cmyg0, 8ol 03 godmbgggol Bobodg, MmA
bdoMmmobs o bedotMmmydtogo bobodgomol, gddotmoymmo 3gemgggools
boggndggmBy 80803300 dbmmmme doGmdnmoos dgbadmgdogmo’® o g
063 O30(H0dMgdol 60dobgdoob godmdwobatgmdlb®. Prosbodoymmaols
3698903300l 30063030l gademoghgdol Lytgoomol dgdmbgggadn, 8603-
369emmgobos, BoboliBoto 3o(hodtmdols ,mos 3Mobggddg” mGogbhosos,
300069 0030 30H03MYdOL d3MIM0dhmo 08989306 9d3ocmoymo dh3o-
390000md0L bgznmbdy. dbmmme 8ol dgdgmad gobrgds dglodemgdgmo
00(330L oMbl vdomemgdedy gogdho.

16 3900069000 1133939890900 Lind, in: Lowe/Rosenberg, Die StrafprozeRordnung
und das Gerichtsverfassungsgesetz, 27. Aufl. 2019, Bd. 4, Teilband 1, Vor § 112 Rn. 30.

17 Schiothaueri Nobis! Voigt Wolf  (Fn. 8), Rn. 7 - BobobBoto 3ohodtrmdols
bhOHOLAHN3OL olggbgdmed o3egdotgdom. 3 3MbHgduihol Bmbomds dgodmgds
0ygmb dg8myoymo, Modgmy, megolymmgdol 9maggmol gmetgds 8b/ws dodhmdomo
bobggemo, OIMZ0EYdNM0s PYoIMLg otydmgosdy. 0d dgdmbgggado, oy Logddy
9b900 36r1080emBM00b LodoMmemBamdmgdsl, Mmadgmdo Bogymodbho gobbolggmo
o6 gmgoemo  dobodg  bobodobmmggo,  mogolymmgdol  omaggme, GMAgmos
390 399006 9dd 3obbobzgmb dotmoomo dbgoghols Lobom, o8 d08gdom Bogmgod
dmbogmmbymos.

18 30m1H0063960L 33em93900L dobggom Legdatos Mg d3hmEgdbddy, ob. Gebaver,
Die Rechtswirklichkeit der U-Haft in der Bundesrepublik Deutschland, 1987, S. 275; dbgogbo
390093900 Wolf, Die Fluchtprognose im Untersuchungshaftrecht, 2017, S. 407; Lind, StV 2019,
118 (120), bogpomo® 33emg3ed0, gbgds d9GMobol Hdomemgbio bobsdstmmaml Lolbemol
bododmmob  Logdgmo bgbohol yggeme, 8obbobzgmol Lobotggdmme domgdyem
003003 gd0L 3osBY39Bh0emgdel (2009-201666.) - 3gmdo 1,54 %.

19 3900. Theile, wistra 2005, 327 (327, 329); Miinchhalffen, StraFo 1999, 332; Nord-
hues (Fn. 8), S. 45.

20 39000. Hassemer, StV 1984, 38 (39).

184



1. BobaliBoto 3odhodthmdol Gobadomdmdgdo gghdabdym bedotmaemado

B060LBoG0 3ohdtrImdd Ambylitnggdyamos gghdabool Lobbemols Lodstoemols
bodMmEglm 3mogdbol 112-9 o 890gman 3o6vgMd%gd00. QMGG
mgoembod&mobom, 0330emgdgmos adehodmgool Bghommmonmo d¢debgdols
303990 (§ 114 606. 1), HMBgeMoE 30890000 PbY gEbMOMU O oYL
360yt (§ 114a). dbmeme dmbodobmemgl ogdal odotndtgdols
36rdobgdols godmgdol po3emgde (§ 114 6ob. 1, ggtdobool doMomogo
300mb0b 104-9 dgbemols 89-2 33b6gdhol dotggemo Boboogds). Moy dggbgoo
30900l Batggbol, 9l gobemagm 9.6. godmadogdgomo-dmbiedstmmol
(§§ 125 606. 1, 169), boyemm 890c0gmad bogdol gobdbogmggmo Lobsdobmmml
369Grngo(0go (§ 125 bob. 2).

3ohgModmymo  mgombodGmobom, odohodtgdol  d6dobgools  gogdol
boggndgaml, BotmBmMoggbl obodogemol hogbols goongdgmo, obs-
dmgdnemo gd30. dbgmo bobgdgo 08 dg8mbgggado, Mmybsg dMaMEydYMmo,
30dmdogdoll  ogdonomydo  damdobgmdol  boggndggemBy,  goM3ggnemo
R0JHMOM0go 30Mgdmgogdals gomgsmolbnbgoom, omsemo deMmdsmmdm,?
o060l 3mbatydymo  obodoymols v3bGymgdgmo b mobodmbobogmg.
bogogms, Jdggool Hogbol 3G0hgGondmsb ghmo, OYEOMIOIIMNS
0y oMo AbFoghgdol Fomomo demddmmIol gomgomolibobgde,? ob myo
bogdotolio dbmmme o990l dgbodmgdmmos o, ©9330Mo, ZoMm339neMo

21 506mb0dols Loboom ,oemdsmMdol Fomoem batobbBgis* bLoydtrmdgb, ob. BlerfG, Be-
schluss vom 09.03.2020 — 2 BvR 103/20, BeckRS 2020, 3196; BGHSt 38, 276 (278); Graf, in:
Barthe/Gericke (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zur Strafprozessordnung, 9. Aufl. 2023, § 112
Rn. 6; Laue, in: Dolling/Duttge/Konig/Réssner (Hrsg.), Gesamtes Strafrecht, 5. Aufl. 2022, § 112
Rn. 3; KrauB, in: Beck 'scher Online-Kommentar StPO, 51. Edt., Stand: 01.07.2024, § 112 Rn. 9.
22 Parigger, NStZ 1986, 211; odoi bobmbodol Lobom ,0emdsmmadol dogomm
batolbdge* boydomo, ob. domemmeo BGH, NJW 1992, 1975 (1976); OLG Brandenburg, Be-
schluss vom 20.12.1995 - 2 (3) HEs 106/95, BeckRS 1995, 9273; OLG Bremen, Beschluss
vom 20.10.2022 - 1 Ws 107/22, BeckRS 2022, 36433.
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3MO0mMYd%. P30Md(gliod dmemm dmbisdmgdo?, HmA 6oboliBomo Jo¢hodtmds
bobHgdodnMo 8odmoyggbgde Bobolibotmo godmdogdol Lobyol ghoddy, od
hmb, Gmogbog dgndmgdgmos Aboghgools oMo  deMdsmMINL
Lo goblodmgto.? goto vdoly, odahodmgool d¢rdobgdol goEgdolo
o obo  gool  goghdgmgdol  Bobodobmdss  Jobmbdo  Hogdymo,
0035(h0d¢gd0l 90600n0 ghomo boggydgmol ombgdmds doobi (gghdsbools
bobbemol Lodommmols badtmEgbm gmegdlol §§ 112 6s6. 2 o 3, 112a). 00
d90mbgggodo, 0y dE0MEYdNMO 3ogd3gnemod ob dodogmgodos, godmygbgoo-
000 0030emgol godm odohndtgde (39t3dobool Lobbemols bodotmmals
bodGmEgbm 3mgdbol § 112 66. 2 Nr. 1); oy 0GOgomMOL obsdymgoymo
bogghmby, OMI dEvMEYdYmmo 09dsgse  Jocmmalognemgool, G0dob
300M0y90908 3Mogdhogado dodagmgol bogGmbol ygzgmaedg 8b0dgbgemmgsbo
030h0degdol  boggndggemo  (8963sbools  Lobbemol  bodobogmol  bod-
MHmEgbm 3mogduol § 112 6ob. 2 Nr. 2); 03 dgdmbgggedo, my oGlgdmol
olodymgdnmo 9430 000by, GIMI dGHBMEIYMO P3bMbmE 0gdmbogol
893080mgbol  9h30390nemg0g0dg, 08306 300moygbgde  Ih3nEg0YemgdsmO
30b00gnMgdol Logtmbowob godmdobomyg odohodhgds (gghdobools
bobbemols bodommmol Lodbmzgbm gmogdbol § 112 b6, 2 Nr. 3); o
dmemmb, 8dodg absdoymgool 3mbzhgdnem 3gdmbggggdmsb dodotmydado,
bgdo odohodtgdol godmygbgds (3gtdobool bobbemols Lodotomemols
bodtmEgbm 3mgdbol § 112 boB. 3)%; alolitymm 3o, 3963600l Lolbemols
bodobrmngmol bodbrmEglm gmegdbol § 112a goblodmghogh Mgzowogols

23 Mmgboi OLG Minchen, Beschluss vom 27.12.2019 — 3 Ws 1320/19 u. a., BeckRS
2019, 39467 potymaxl dmboedhgdgdl ,d9dagmdo dbgogtgdol ommdommdsliorob
003088009000, bemmm, ,dbzogtgdol  dgbodmgdemmos”  Logdotolbos, gb o6
060l odoggtgdgmo, Modgmy, BOJHol oEamaol dmdsmMs, dMgdohgds od
3g9bodmgdemmaol.

24 90b6modo dog. Kraul (Rn. 20), § 112 Rn. 9; WaBmer Heidinger Wiesener, JA 2024,
330 (333); BeulkelSwoboda, Strafprozessrecht, 16. Aufl. 2022, § 11 Rn. 320; ob. obggy
BGH, Beschluss vom 06.04.1979 — 1 BJs 205/78/StB 16/79 bei Pfeiffer, NStZ 1981, 93 (94),
MHmdgmBoE YOOYMB0MOos 303030(hynbgdgmm 30bohgbmob dodotmmgdsdo bgdolidogho
36mgbmBol goggmgde.

25 Beulkel Swoboda (Rn. 23), § 11 Rn. 320; Bosch, JURA 2017, 43 (44).

26 9L 30t 0dtgdol bogydggmo 36083bgmmgobos, Mabadmdoghgdols 3¢0bEndols
30MomgamyMo, 0303MOMYMSE 30, BoJOMIG0Z0  goMgdmgdgdol  bomydggmb
609996900 bogemgdogo 3300 dmmbmgbgdo, dgaco. BVerfGE 19, 342 (350f).
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boggmmbol bydboont odehoddmgool bogndggml (606. 2). v0ebmabogy,
Boboliboto dohodbmds oliedggoos domemme 0d dgdmbgggado, oy 080
®0b08mTogcos (§§ 112 656. 1606. 2, 113, 120 656. 1 606. 1). 0b8mMToghgdols
360633036 3oblognmbgdyemo  36033bgemmds odgl dodomoo  obmbom
186bggmymaz0mm, 3gMbmbogmyto mogolineemgdol g3emgdels (3g96dsbools
dotmomao 3obmbol 39-2 dybemols 8g-2 3ybgdhol 39-2 Boboogds, 104-g
dbemo) o Lobbemol bdobmmol dobrmmBbagyemgdol gobbmtEogemgdols
bogommgool dmemol domablol p8Gybggmbogmeew.?

1. 6o6oLBM0 3ohodtrmds O Jodbadoymmdol dtgdndmEos

1. 90006035emmo0l 3MyBndmeol bextdagoymo dobootbo o Bobobbomo
30(h03Gmodols do8obo

700060809 maol 36980300l dtomdo ondggdgemo d08bgdols goadoggbo
30009 MBlmob ogegdodgdnmo Lolodotmmemm goobygghoemgogdobisls,
dotggem Gogdo, dmombmgl dbggmmdol mogo nsbodsymmdol 3tg-
80033000 Bopghooemy®d doboodlidg o Bobolbotmo dodhodtmdol dodsbdy.
08Mol 3g0h9bmagbyemo b3gdhMol doygbgogaw, Lobvdobmmm dMagddhogolo
o mJhM0bodo, dMLgdMOl ghmbymmgbgds 03obmab ozogdotgdom,
o3 Poobodoymmool  36gBndnEos, mogolo  vMbom, BoGImoggbl
93389 00mydbgdnemo  Lobggemol o3hdogmgol.?® 30bmbogth dogmodo dg-
byem  30800(hyynbgdgem  gebohfgbedg, oydggdgmos  balggmgoolbs o
3030LBmMgdgmo  mmbolidogdgdol gmamgos, Mmdmgdoy, domo ob-
bom, P0obddEMEds MogolRMYdL vM3ggmsl.? dtvmMgdymmo dooh-
0930 PObsdoymMmm, g0Mg oM ed(H3030g0d dobo dMM0.30 som
bobbemoblodotmmgdtogo dGomo, hmams bobgmadbogmlidogto obgol
B0bodotmmaon,* gobboemgol g3manbdo 9disgge. dgbodedobo, Boboliboto

27 0ob3M. ob. BVerfGE 19, 342 (347 ff.); obggg BVerfG, NJW 2006, 1336 (1337).
28 Frister, in: Gedachtnisschrift WeBlau, 2016, S. 149 (150).

29 ob. dbmemmeo BVerfGE 35, 311 (320).

30 Pfeiffer, in: Festschrift Geil}, 2000, S. 147 f.

31 BVerfGE9, 167 (169).
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30(030rm™0o0l obodggd o ondzgdgem 30806l dmMol godymao bodol
0boagbog, bolbemol adotmmemols bolidhgdodo, Lobbemoblivdstmmydtogo
ool ggnbdiool nbeos 8gggbmm. LobbmollodatmmgdMago dMsmals
0030y Mmobalibm®mdol doghghoomodoios. 830l Loggndggamos ols, hma
bobgemdBogm bolggmol mdgbol gommgonmgds o6 3Pbs Lwgomwgl
bobbemobliodotmmgdtogo Jzggol betdols 8glitmemgool gommgdnmgdsl.s?
06gomoL 0y v6o Loghmm m3gbol 3oemYdnemgdy, s Mo IMEYMMI0m
96000 3036EIMEIL 030 3MWVMEIOYMLY o d98amd LFoghgdymBy,
boM0ol  0mgdggdol  GMgbhodnsool  dotog, pbos  goboloBmgtmls
30boRgbom®. 00 dgdmbgggado, oy Lobbemolblodathmemgddogo dGsemol
dgbopbgo  bobgemdbogm  bobggmol  godmygbgdol Bobodotmmovs, Godob
036 dogmymog,  dMomEgdnmol  d0dotm, dtomol Boygbgds bmMaol
dmgdggool Mgbhohnzool 808600, gadodhyndgdgmo gobohgbols 3obmbogh
dogmodo dgligemodeog. B0bolBotmo dohodtmos 3o ot Pbs gdbsbytmgdmegls
00800l, Mmdmol  dgbtnmgdeg dbmmme 0GBy 8dMI0EIOH
bobggmBg 0gbgde ,d06gMnemo*.* dolio 08060, H3otggamgli ymgmaolss, Yoo
903mothgmogl  dohghooemydo  $933omohgdol  Lobodotmmenmliidogto
300000943900emg00l 880l pBenbggmymazadn. yzgmomgho  sbothgbo,
00dOmdG0ge,  0dogomee  ,nsbodogmm  oodosbol  G0dokom,
180060Agbm, bobggmol  ombtymgde ®. Pobodsgmmmool 3MgdydgEos
BotBmoggbl  dohgMoomymbodotmmgddogo  dGomol  3Mobiodols
3G m39bnomy® 3m33mbgbhl.* 00 dgdmbgggedos 30, Mmgbos BobobBoto
3o(hodbmdol 0bbhodnno, 8oblbgoaggdom yggame Lbgo bobol Lobodstmmm
300000943900emg00logsb,  of  dltemgdl  PIgomme  ggdbdbgboyem-

32 oB3M. ob. Kiel, Risiko als Konstruktion, 2024, S. 44 ff.

33 0b 30lmob gomobadtmgdnmo goobygghomgdgoo, MMam&mgooEss obmbogh
dogmado dgbnemo odohodtgdol d¢rdsbgdgoo, § 410 Abs. 3 dStPO.

34 Wolter, ZStW 1981, 452 (453).

35 Schiothauer Nobisl Voigll Wolf (Fn. 8), Rn. 665.

36 30blbg. Stuckenberg, Untersuchungen zur Unschuldsvermutung, 1998, S. 510;
obggg Frister, Schuldprinzip, Verbot der Verdachtsstrafe und Unschuldsvermutung als mate-
rielle Grundprinzipien des Strafrechts, 1988, S. 78 im Hinblick auf das Verbot der Verdachts-
strafe; speziell mit Blick auf die Entscheidungsregel in dubio pro reo Sax, JZ 1958, 178 (179);
Henkel, Strafverfahrensrecht, 2. Aufl. 1968, S. 352; Stree, In dubio pro reo, 1962, S. 16; Stein/
Starke, JR 1984, 97 (102).
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361939b309em  30B0bL,¥ gl gmggmogg BYbJ0mbogmyMo Boglooggoo
bobbemols bedtmegbm bodommomb, hmdmol 0bhgtgbogos bodtmEglm
boggydgemgdols 39gadbs sGmolidadoyGM0l olodmggae, Johgtmosemydo
bodatmemols 3mbhgduddo.® o8 mgombsdmolom, Bobolibato doghodthmaol
0006030670mgdos bobbmols badotmemols bogdob PBnbggemymas.*

2. 60bolibotmo 3ohndGrmdols 000 BeMobagdo“

00 3d90mbgggodo, oy ombgomdl Bobolboto 3ohoddmmool oledggon
6hmdgemodg 9080bo, Hmamte gb 8gdmm séol smBytomo, dgladmgdgmos
dobo 000  @eMobggool’  000gbhoxeEoMgos  Psbsdoyemmdol  3ty-
8900330060000 O 3bLIYNMYO0m B3MIMORNIMO O308900L boggydgzmMgdals
096m396m0b  3030Mhmgosdo. gobboemgol gmanlido gdisgge obodoymol
Bogogbols bogndgemosbo gdg0 o LogMmbol v gdgol 3690900, MMmBeMydos
0303806000900 30d3933L,  80303909emgdgd0L  BoboEIMYOL oo
0b0d0mol 3obdgmemgdom Bogboli Molgl. Lendatos gomaggnmbommaco
36mabmByom  goobygghomgdedy,® Mmdgmog, ©obodsymols Rowgbols
olodymgdnmo  93gol  aMbgdmooliol, 0mgommolbobgol Boblyem o
0030()036900L  Loyydggmmob 3ogdotdo dyme bodmdsagmm dmgemgbsl.
0mb0dbymoll 8g0ligde gmggammgol dgMmoomMdslimob ol 3ogdocmado*,
Mol 308mE 3OMabmBo, mog0lo 9Gbom, bolinomgds sMaliodomydHmdom.

37 doMomooE  PoMYmaomod  dGemgoymol  Jolbybolggdedo  doigds
139E00eMYGO o6 Bmaswo 3Myggbonmo 308bgd0Lmgols, Lobed gobohgbo Jobmbogh
dogmodo o dggo. ob. dbmemmeo Wolter, ZStW 1981, 452; Hassemer, StV 1984, 38 (40 f.);
Frister (Fn. 35), S. 93; Weigend (Fn. 7), S. 739 (740); Laue (Fn. 20), § 112 StPO Rn. 9; Paeff-
gen(Fn.6),§ 112 Rn. 16.

38 Bobbemols Lodotmmemol 3hmEgbol ggnbgdsool dgliobgd ob. Kie/, NJW 2024, 2971
(2972).

39 3000(). mbBhgde, ob. dbmemmeo Wolter, ZStW 1981, 452 (453); Roxinl Schiinemann,
Strafverfahrensrecht, 30. Aufl. 2022, § 30 Rn. 1; Paeffgen (Fn. 6), Vor §§ 112 ff. Rn. 11; Geppert,
JURA 1991, 269; Dreher, MDR 1970, 965 (967); Lammer, StraFo 1999, 366 (367); Hermann,
StraFo 2016, 89 (93, 94); Lindner, ASR 2008, 235 (253); Weigend (Fn. 7), S. 739 (740); Hasse-
mer, StV 1984, 38 (40); Kleimann, in: Meier u. a. (Hrsg.), Jugendgerichtsgesetz, 3. Aufl. 2024, §
72 Rn. 12; Bosch, JURA 2017, 43; WaBmer Heidinger Wiesener, JA 2024, 330 (337).

40 Poplat, NK 2022, 359 (361).

41 dgoc. Leisner, Die Prognose im Staatsrecht, 2015, S. 23.
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Ooommdol  3gazoligdoliols, aosbyszghommgdol 30dmgd  dmbodotmegl
bpdogddnto dmgdggdol obgogmo mtmo mgombodmolom Mhgdy: glhmo
dbtmog, Ggxolgdedo  gobomgamolbobgdgemo o 3obmbdn  odsthgdom
,30060803MMmM0"  Bodhgdol  Jghhggol  mgambiedMmolom; o dgmbg
dbkog, 00898moMogo  3obmboll owagboliols, Mmdgmog  FMb3Mghym
390mbgggodn  300moygbgde  ,800LoBmgtnm  goghgobo” o Botlinmm
49900900l, b dmbogmmbgem 8od3930l, 3030:390emedgd0ls goboantgdols
oy gobdgmtmgdom  Jdggdol dmbol  3ogdoMoll BotmBmbohgbo. odol-
mob, B0obolboto 3o(h0dnmdol obodgbol b gogtdgemgdol dglobgd
300000693900emgool  domgool dmdgbhdo, GMmgmby Bgbo, 96 300093
0b6YmMgdgmo godmdogdol 3Mmglbio Botdmdmol 6ybgdtog godmbgggols
6O BodH9d0wsb godmanboty.*? o& dMbgdmol domomgdgdo 0dol
dgbobgo, oy Gmamt b goghmosbrgl 0bogonamy® dgdmbgggedo
00089600m0  BogdHMoMogo goMgdmydgdo 3Mmgbmdyem Jgxzoligoodo o
Mo boBybhol 3EmabmBl nbs FoomBoml dmbodotmmgd. 3Madhogd
botggdmmdl ,(h9dbognto odbdaty Lodgomgdgdom®, bogmbhtmemm
bogdol  Lobooy (9.6. Checklisten, 6ge. 89b.), Mmdmgdog dgoEogh
bobodotmmm 360JhH03odn d9Mmostgdnm, ROJhMIM0g ods3033060gdgm
603bg0oL.** ;mydEo, OmEgbos 96 30330hbos Bmgosw dmddgon, 3hmgbmdal
30b3030mmdgdgmo  3Mohghondgdo,  obgm  ml  dmbodotmemg,
BO3YOM0 gadmEEoMgoom bymadmgabgemmodl* s dmmonsbo dhmabmBo
00m30gdnmo bgde 3ol 0beogonomyé dbmazemdbyeggmmmdsdy.®®
obgo dgdmbgggodo, 89k godmomogbgde, oblbmMmo goebyzghomgdols
3009300 bogmmbyg.*8 830mab, 3obmbob 0bhgtdtghesnol goblbogmmdst” o
3990000900 Pobadoymmanl 3g8ndnEnol ebytggol 30dsbl BobolBoto
30009 mdol budommogmdo, Modgory ob Jabol 3Gagdhogsl, Lo Mgomydo

42 ob. obggg Graf (Fn. 20), § 112 Rn. 6.

43 Huber, in: Frisch/Vogt (Hrsg.), Prognoseentscheidungen in der strafrechtlichen Pra-
xis, 1994, S. 43 (45).

44 ob. 0bggg Frisch, in: ders./Vogt (Hrsg.), Prognoseentscheidungen in der strafrechtli-
chen Praxis, 1994, S. 55 (73).

45 dgoc. Wolf(Fn. 17), S. 133.

46 Poplat, NK 2022, 359 (364).

47 3600h03gmo  dmbodMgdgdo  000oemgol  bogtmboed  godmBdobaty
035000 gdolol, Nobis, StraFO 2013, 318 (322).
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dmpogoEos  (89369dmo  my  8gnabgdoemo)  dgodemgds  ondsemmls
B0bolibotmo 3o¢odtrmdol d¢r1dobgdol Bmagso gm&mdyemotgdgddo,*® Mo obggg
BoGBMAMOL goadmB3gdal dgndemgdemmdnl 30rmdmgasls.* 30bmboldng®o
0bodmgd0l gommEgdRmMgdd bogemgds ™y dgsmol Madgl o3 db&mog.
39Mdm,  ©odo(hodMgdol  d¢dobgdodo Pbo  dogmomml  (Bbmemm)
dE0emgonmol dgbsbgd dmboigdgdo, 3om3gnmo gogdhmdtogo b0dbgdo,
03000300l Loggndggmo o o0 bomydsmobs o Jdgwgdol Howgbols
000ymgdnmo 9330Lomgol 360d3bgemmgabo BogdhmoMogo gokgdmgdgoo
(896056000 Lobbemol Lodotmemols bodtmEglm mogdlol § 114 bob. 2).
39M399em0 3Mm390n6Mol smbobghow 3608369emmgebo gokgdmgdgoo o
060l gomgamolibobgdymo de lege /ata.

Bobodgdoty  dmbodMgogdo  ghmmomogo  dmoblgbogos, Mmambs
Bobobboto  3o(h0dGmdols ,mod  ®mobggdo“. ghmo dbMmog, gb oMol
80033090 OJhmdhogo  gotgdmydgdol  dghBggol  dtmigondo
o 3000 0gMMIgMoEos, Jdggoolbs o odehodtgdol Logmydgmol
bobodgomol  Loggndgemosd MmblhGmYds0o, bmmm olggg sMalEmGo
bobdgdodnMo  goobyzahoemgdgdol 3mabmbol  gowolobgge. dgmbg
db&m0g, o30h0dMgools 06Mdobgdol Fommagnmo dtmabmBdols sMologdatolo
3003300350mM0s, GMImoL  Lowydggmog oMol 3obmbobdogto obo-
dmgool  goemgdnmgdol  8ogkizgmgos  deMddmMol  Lobodsbmemm
36mabmBol gogddmmBy. 033, 3063 08 dmMEgdnMmMO0l 3omgomolibobydom
30(h030rmI0lmob o 3egdnmgonmo 3hmgbmBgdol mdngdhogodainsl olobsgl
9086000, 0bggde 80dmbgggol, ma 39 BodHMmOtmgo bogndzgmo o 39
300mLoygb909em0 30898mdt0ng0 3033060 39t v0lobgdo vdbhGadhnmm-8mgoc
mbgBg. dgbododobo, Pobsdoymmool 3Mgdydymzool  godmoghgdol
dmboBMgdgoo dgodmgds dbmemme 30mabmBoll dhodobo o dgmmeools
bhGdhphomgool, oby gotmaggnmmBomo  vemdsmmool  3MmbLHMYIEool
390mb o dob 390003ma 30d7Magbgdol gbgdmgls.

48 36000300 dmbodhgdgdo Dahs, in: Festschrift Diinnebier, 1982, S. 227 ff.; Cornel,
StV 1994, 202 (204) und Nobis, StraFO 2013, 318 (322); 30d3930L G0l3mob ogegd. ob.
Gebauer (Fn. 17), S. 236.

49 ob. 0bggg Poplat, NK 2022, 359 (363f).
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3. Pobodonmmdols 3MgdydxEool godmogihgdol dmepgmo
a. 8mbodobrmemols 3rmgbmBols dmegemo

aa. ,3mbamadnmo g30gdhgdols dgtmbggo”

3900mEMmMmaonmo  m3ambodtolbom  dmbodobmmol  dmabmBgdols
bhGydhnmobgool  dgbobgd  dbggmmos  dotggem  Gogdo 3033043500
,3Mb3M9hnemo Bogdhgool’ dghhggodg. vdmbagamo Bgtpomos 3obmbo,
Mm39mog ,3Mb3Mghnmo Bodhgdol” bodbom dmombmgl goblogymmgonmm
RoghmotMog  botobbl.  dgmmepmmmaoytmo  8dol  gobbmMizogmgos
dgbodemgogmos domggmm 9hoddy 00 Bodhgdol gedmgmgbom, Gmdmgdog
9903196900 goemoy® Logodmdogdm dgwgagol o godmdogool 08ged0bgemo
900gm3otgmonm  dgodemgde  Boomgammmb  aobidnMmgonmo.®  1bod
300motosbmlb  630be  Byemol  gotoyo o  dodo, Gmdgmog oM
0obhYMgod 303mdogdom.”! dgmtyg ghoddyg nbo dgdmbagl - Gog
360903080 bdomsogo beogds - 3o0mdngdod om3gnm ogg00em Bodhgdmsd
003088069000 bmd oy godmogmobs  Phmoghmbobobosmdwgam
00JdHgoo,  MmImgdog  mogol  dotog  godmdogdol  08g030b0gemo
3008M306MgMo0m  OLHYMYINMS© dgodmgds Boomgammb. gl ool
dogommomo ol dgdmbgggs, Gmgboi dmBol Hggbgds Yoatygmamomos
m3ndgbohndo 9h303gdnMmg09d0m. PHM0gMmLobobosmadpgam dmBagms
B390909d0L d98mbgggadn, 360d3bgemmgobos 080l oggby, Mol 0y ok
bOBObsOMBYaM Bogho LMBINbM 33090l MZOMLEBMOLOM O v&L 0y
o6 dmbdg bobom.

bb. go0m0mgdol 3odmbioggbgdgemo dmegemol (9830607emo gmtdyems)
dgthggo

300mboyggbgdgemo 9ddocmoymo gmmdgemolo s d0dg8motogo 3ogdotols
»30emLoB&mobomoE, 90806896mbogmos IGogamboggbytosbo 8gdmbagdol/

30000600330 d933390m0 dgmmey®o bhGdydhns. ndotggmal gmgmobe,
1600 oa0bgl, oMbgomol oy oMo Jmbzhghyem 3mbhgduddo, Lo-

50 Kiel, ZStW 2022, 747 (761); s. a. Paeffgen (Fn. 6), § 112 Rn. 21b.
51 ob. dbmemmeo Lind, StV 2019, 118 und Graf (Fn. 20), § 112 Rn. 9; Kraul3 (Fn. 20), §
112 Rn. 11.
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99300g6m  93306ogmo M. 30booedb  gl,  Mmgmbs  Bgbo,
oy ot oMol Boboliboto dohodtmdol Lodotmomdo®?, pbro 0gdbols
30mgoemobbobgdnmo  9ddoMonmoe  ondh30Egdgmo  gm®Iymgdo.
00 J9dmbgggedn, oy Bobolbboto Johodtmdol obbdhopnho gddoconmo
boEoomyMo 3gemggol LodbobyMdo Aoagdmes, 0806, dtvdhognmoc, gl
boghmm 39t gobbm&mEngmgdmes oohbmdol do0mdgodn, Gmdgmomos
0mbBgi3 800090 Lodohodbmm gosbyzghomgdgdo. Lydogdhato omddol
30003300 gabol gooliobzgol Lomydggml, Loowoboy godmdwobatgmols
3930 BOJhMmdMogo gotgdmgdgool dos YhmoghmzogdoMo. o3
Bobodotmmool  LbogyndggemBy, godmygbgdnmo  gddomogmmo  gm®Igemol
003039609demmd0l dogmo bgemdolobgomdos obignlbiool gmmdodholomgol,
90300070 goobgwgol Bomgmom. dogMed y3dotggmal ymgmobe, gL
bodYOMYOSL 0demggs Pdz9dgM0 3MHNZ(30900 gobgl bogmymo hmgmbs
30000093900emgdols dodmgdolbiomgols, olig dgbodg Jotgdolomgol.

cc. 300m300mMydol godmboyggbgdgemo dmegmom (§930607mo B3m®mnmmo)
530gHMOM080 3003 gd900L 330M0GT0ZOB00

3OeM3IIMO BOJHMOIM030 3oM9ImMgogaol 3goem0a030300, gosLobggoo
9030607em0  m&mIYemol  LoyyndggmBg, ™dogddnMo 00gbo ods-
3969090 P6s 0gmb, Cr0M (30¢Mm3gNemo dmgemgbol ogmadol 3otMaggnmo
OMOOmMMAId  9bligdmdgl.  Bobmogmos,  JMbIMYOIMO  dEMOOMMANL
Momgbmomogo 3ohggbgomgdol domomgde bo3mgdsE  3todhognemoe.
0)93o, 9MOdmmdnl ©Mbygool Bobolbato goblbedmghog 3o Bgmoml
d90hobl  3gd8myggmo  3hmabmBotgdol  dtoghogedo. 00306  me
069dMAL  odothodtgdol bogydggemo d(h303900emMdomd goboantgdols
boggGmbol godm o dobo, Gmgmbi 3M9395¢0mmo P3MYO3gMYmRl
0030(h0dGgdol  Lobom  godmygbgdo,  3MbLAHYENMLOToMNMYdIE080
dmhogom,  3080639bmbogmos  gobthme  gobdotpgdymo  MrgEoogol
boggGmbol B0doMm®, BoMImodmds 3omomo dMOdMMOS, Mm3 YBGOM

52 Wolf(Fn. 17), S. 154.

53 aobbbg. Wolf(Fn. 17), S. 163.

54 ob. obiggg Bundestagsdrucksache V1/3248, S. 7; BVerfGE 19, 342 (349 f.); Kammer-
gericht Berlin, Beschluss vom 28.02.2012 — 4 Ws 18/12 — 141 AR 100/12, BeckRS 2012,
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30000 8080¢m30L bagMmby, 30Mg g08mdogdolbmsb msbadddmadgmmaol
btgoemo®. vdggotmo, LogMmbol (36gde 30doemgols dodommol dgodmmgde
3009otogl  (000(900m0)  Jgd8myogo  godmygbgdol  Bobodotmmdoom,
30(030rm™0o0L bogdygodo 3oblogymtgonm dmgddgwo ohgdotgool dmmbmgbols
30080m0obb0bgoom 3Gegdhognmow gobybmbiogmgdgmo Lobadotmmenmls
306030060 MHBAbolb - o Fglodedolbo, Md0gIHNGSE oMo deMISMMINL
- 303mygbgools 3oegdg.% 3ogoemomo, 6Ol PEbmydo 3mbhog-
0900b obligdmds 39t goodotmmgdl dodoemgol Logtmmbol olivdymgdol,
Modgmy  domo  godmygbgde, dgbadmgdgomos  ybmgmdo  33g0nemgdals
30LoHOMYOMO 86/000 3MMRYLOYMO ogdoobmdol goblobmEEzogemgdmeco.
00 d90mbgggodn, ®y dGOMEYdYMo  odo(hgdom  goboibopgol, Mma
bodmgoMgomgm aMPgoom, Mogl do®m0gdl dotmmabognmgdsl, mMogy
306 9dmgoo  80ghmoobgos 9ddocmonmo dmegmol Lobom - ysbmydo
3mbhogdhgdo 80di3930L 80b3Mobgalimab ghmag gabob godggol dmpogl”.

00 390mbggg0d0, 0y 30003mbB3gdgmo 9ddotmoyemo gmmanmols dmogemL
90g90bGmodom, 00300  oyEomgdgmos  dgmmeEydo  38Gybggmymazols
999060890L 00bghagy. 980l Loxydggmos ols, M3 0bhyoE0EMO SEMEdMMANL
30000043900em 90900 3000908 93M0L(ho3nmo, 86y dobdhog, d3EmdaMgonm
36m3909Gody 00Y4MbmMO0m, 3m33emgdlnto 3GmdMgdgdols
30000b0byggho.” ,086mgbgdol gl 3ghol Bgbgdo ®  goblogymtgdom
doMy30mos 30390mdmgdgoolzgb (9.6. Biases). Boboliboto dodhodtrmadols
3mb0gduhdo,  Loobhghgbme  goblbognmbgdom 9.6.  Confirmation Bias.®

11918; OLG Zweibrticken, Beschluss vom 30.11.2022 — 1 Ws 243/22. BeckRS 2022, 40413;
OLG Kdin, Beschluss vom 10.10.2018 — 2 Ws 571/18, BeckRS 2018, 41408; Kraul3 (Fn. 20), §
112a Rn. 13; Graf (Fn. 20), § 112a Rn. 19; Bohm (Fn. 5), § 112a Rn. 4.

55 ob. 83000Bmboo  ddsmMINL 3M0HIM0Ydmed ogegdomgdom, G0domgols
boggmmbols 3mbhgdbhdo, bosgmogo dggholbe BGH, NJW 2014, 2372 (2373); Wolf(Fn. 17),
S. 167 ff.

56 Wolf(Fn. 17), S. 169.

57 Pfister! Jungermannl Fischer, Die Psychologie der Entscheidung. Eine Einfiihrung, 4.
Aufl. 2017, S. 132.

58 JungermanniSlovic, in: Krohn/Kriicken (Hrsg.), Riskante Technologien: Reflexion und
Regulation, 1993, S. 79 (81).

59 ob. adohgdom Biases, semdommdol bydogddnmo dgmeligdol 3mbhgdundo Kiel
(Fn. 31), S. 155 ff.
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ol oMbyt oobidntgdol (Hgbgbsool 0dggato, MM 0bBMEmIdE0S
dom g3 Logohogome o 360d3bgimmgbo Goohbgge, Mog HBdm
30Mgo dggbododgds boggmot Tgbgronmgdgolo o MBIgbgol, bogog
500003Y3MIGM080 0b@MMIdE0S 08bmEm0Mgdnmmos vb 3bodgbgmmeos
90hbgnem0.%  ogdgoodb godmdnbotyg, oPEomMYdgmos vty dbmmmeo
3000030 30sb0bE3d  ,80M3399M0  BOJHMOMago  3otgdmgdgool”
dgthggol  3mbhodlpdo.  Bomzggmo  3MmabmBo  0dagotMo  pboo
hodmyomodogl, ernd gosedmbagls, bmd ot 0GmgomoL odatgoom sbemogo
300mgmgbocma ob vmdmPgbogmo gokgdmgdgdn. gl 3obbegymmgoom gbgos
00 306ydmgdgdl, MmImgdos o6 dobhytgol mobsdmbabormgmdalie oy
d0dogmgol, 3h30(3909emgo0md 3obognMgdolo ob MYiE00030L ,306089moco
933L"“. Confirmation Bias-olb Q080G goblogymtgdyemo Lgbbohoytmdes
bogotmo, gthmo 8b6og, 30396 33939eM0 S B0bdeMBIaMIM030 Lohnazogool
hml, Mmegbog 8odmdogdol dsbgnm ghoddy 8oobygghoemgogdols
d0mgde beogde; dgmbyg dbMmog 30 og, boog Bobolbam Hodmysarmadgdnmo
bhaEgmH03gdn goM3ggnemo gobbymdgdols ggabsl nBymdl byeml. !

b. obodymgool goemgdymgdol godemogtgde

300md0g00l MmL Yobodaymmoonl 3tgdndxmEonl gebbmmEogmgdobmgols
3000036439000 06 Bbmemmeo 3tmabmBotgdol 3mEglol mdogdhogndogoe,
o6odg dolo godgmogbgool dmEnemmoss. dmbsdotmemols dthmabmbgoo
196hm  3oddgotgoomg o dgbodedobo,  oydggdgmo  3o8bgdols
»30mLod&mobom Y@hm dgomae dgbodmbagogmo bgds alodymgdol
30eM90Ymgool g8odmoghgdom.® 39tdme, 0d dbtog, Gd de lege lata-b
3096 1339 dmmbmgboom Rodhgomsb ghma, bdnsbog godmaobotgmol
bgomByemo 9330 O 0308900L Logydgamgdo (39t3dobool  Lobbemols
bodatmemols badtmEgbm gmegduol § 114 6o6. 2 Nr. 4), 3oemagnmmo
36mabmBgdoll  gotgmgodo  godmygbgonmmo  godmioemgools  Bgbiog
10008 0gbdl Bomomgdymo. GModgmy dbmmmme  sobpMagdhyemo  dobgB-

60 Brunner-Kirchmair, in: Pernsteiner/Sumer/Ulusan Polat (Hrsg.), Behavioral Finance,
2019, S. 41 (47).

61 Singelnstein, StV 2016, 830 (836).

62 93bGmdo dom ol Wolf(Fn. 17), S. 214.
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39009300030 bggBol 3oB3re3bgd0L 898rga, H™MBTgmog bogggdamo Yrggl
36rmgbmBL, dglodemgdgemos ,806033990M0  RBOIHMOM0go  dotgdmgogdol
3m009dbhnoemydo  gooBMgde o BOJHMOIMOge  aagbomo,
0609MLPd0gdONMoE  3o3bmonghgdgmep  dmByMe®.  dbmmme  vdob
39900808 dmgdggdl oliodymgdol goemegdymgde, MmgmME 930bs o
bogtmbol, boaemm, 30em39nem 390mbggs9dd0, Boddhmdtogn gakgdmgdgdal,
00003088069090m0 Lodyoemgov.*# og Logobmbdgdmm bmgsEood dgodemgds
3000300mIML, Bobolboto dohodtmdol bodotmoemdo, Psbodegmmdols
369890g3300L godemoggoo.

IV. 89300900 coo bodmdogemm dgtlidgdhogs

339300 ohggbs, GHd 30b6mboli 0b(hgtdMghozool mogolbygmgds, dhma-
bmBotgdol  goobygghoemgdolbmgol  odobslosmgdgmo  Lydogdoy-
Mo oemdommdnl  dgxmoligool  gonh3gagmmoslood o 3obmbom oMe-
bogdotmobo  gobbodmghnm  obodymgdol  gomydymgdolbmed  gbh-
o, Jdbol 3obmbobomgol pEbm  T08bgdol  gobbmbizogmgdols dgbod-
mydemmOgdl.  Nobadoyemmool  36gdndgool ozl bhopybol
30dmogmgos dgbadmgdgomos dmbedotmmol 3hmgbmBgdols dgmmyto
bhGYIHIHMgo0l 88om. sdobomgol bogotms 1339 9bbgdyemo, dodobothy
300mdogoom P8Mmnbggmymmomo @ogdhmomogo gotgdmgdgool aMligdmods
00 8300860bg30000 9330600700 BMOINMMom dgdmnatggms, bmmam sliggy,
330eM0%30393008 MM 9ddn, MmB0gdHNGOE 8ddFIMYIIIMO dEMBSMNMINL
bogggby®oll dombBygedo oGBIN0gdS. 3obmOd gems, OYEOMIOIIMOS
bobhgdohnmo Jgzomagool d90mBagds o obvdymgdol gommgdyemgools
308039 gds 3odmygbgdnm 9ddntonem wmmaymaedy de lege ferenda.

od dotomoo 0d39000 3039m©s dmbvdotmmemols 3thmabmbBg dohodtmdol-
™00 003089060900m. MPIEY, 899mbligbgdymo (BmEmTomyto) dmmbmgbgoo
160 gomommmgogl  ghmo  oldgdhom, GOMBgmoE  3osdbyggnhoo
1000b0doymmdol  30gdydyEool  dtogdhognmo  gobbmtEogemgdolbomgols

63 bbggool boigemao ob. Paeffgen (Fn. 6), § 112 Rn. 9d.
64 Kiihne, NOW 1979, 617 (621).
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BobolBotmo  3ohodtmool  Lodotomommdo:  3oligbolidggommool  Logombo.
7000bdoymmdol 36g8ndxE00L o330l Mbol dbedomemgdmoco, Bobolibo-
Mo 3ohodtmdol Lodobmamdo, 8o gdgemos dmmosbo bogsdmdogdm
030Gl Boboymmos.  Mmgmb  Bgbo,  Lobodobhmemm  ybophygme
0800690 3OM3YMHE0L odohndtgdols d¢rdobgdol dnodwamdmmogdols
byemoligggmgool,® Mol godm, 306M3ggnmBomo 3MmabmBol goggmgools
3oliybolidggdemmds goools dmaytmmBy. 33emgggeds obigag a3ohggbo,
Mhmd  3hmzgphmbdgoo o dmbodobmmggoo  bdoto  0dgme3gdood
300m3dogdemgdol dbogoob Bgbmemol dggd, Momo dom, Mmami 00600,
boByol ghHoddy, mogolyBeMgde vMY3ZINMb dMVMEYdYmML.% vdgg0Moc,
3moEools o Lodogml  moboddbmmdmgoos  dbgag  moodMgdood
bogedmdogdm  ddokmohol boboemgoo. domo bogsdmdogdm Logdoobmds
300036939000 89003m30 Bo®mImgdols dbtog, Mol godmE onE0eMIdeMaco
aobomgoemolibobgdgemos Confirmation Bias-ob 539bmdgbo.&

65 ob. Schiinemann, StV 2000, 159 (161 ff.)-ob 33emggs, MmIgmdos Loydotos
L06MMAMOg0 Fdomadol gi3dhByg”; sbggy Nobis, StraFO 2013, 318 (322); Poplat, NK 2022,
359 (371) boyndcrmdl ,a06d06m(gd0l dogmonxmgdols goodobedy” (,Definitionsmachtverla-
gerung").

66 Geiter, Untersuchungshaft in Nordrhein-Westfalen, 1998, S. 340 f.; Hermann, StraFo
2016, 89 (90).

67 ob. obggy Kemmel Ehmcke, RPsych 2021, 50 (51 f.), G3emgddos, Gobobbod
300mdogoodo  dmmoEogmms  dbMosd gosbygghomgdol domgdody hodetgdnmm
bognooM 3gem9g0d0, bobogmmdtog 03mggl 3ogdoto Confirmation Bias-070b.
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UNTERSUCHUNGSHAFT UND UNSCHULDSVERMUTUNG -
UBERLEGUNGEN ZUR STARKUNG EINES RECHTSPRINZIPS IM
ZUSAMMENHANG MIT HAFTRICHTERLICHEN PROGNOSEN

PD Dr. Eva Kiel'
Staatsanwaltin, Hamburg

Lehrbeauftragte an der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu
Kéln

I. Einleitung

Als scharfste strafprozessuale Malnahme? ist die Untersuchungshaft in
Deutschland immer wieder Gegenstand kritischer Auseinandersetzung.
AnknUpfungspunkt ist regelmalig die Unschuldsvermutung, die ihrerseits aus
dem Rechtsstaatsprinzip und Art. 6 Abs. 2 EMRK abgeleitet wird® und Eingang
in die landesrechtlichen Regelungen zum Vollzug der Untersuchungshaftt
gehalten hat. In der Praxis spielt insbesondere die — auch im Wirtschaftsstrafrecht
monierte® — expansive Anwendung der Untersuchungshaft zur Verfolgung
unzulassiger, sog. apokrypher Haftgriinde eine Rolle.® Hierbei handelt es sich
um verborgene Beweggrinde, die sich nicht in den gesetzlich festgeschriebenen
(zulassigen) Haftgriinden wiederfinden.” Diskutiert wird nicht nur die Verhangung

1 Die Ausfiihrungen geben ausschlieflich die private Ansicht der Verf. wieder.

2 Dahs, in: Festschrift Dinnebier, 1982, S. 227; Hermann, StraFo 2016, 89 (91); Bosch,
JURA 2017, 43; Seebode, StV 1989, 118; Geppert, JURA 1991, 269.

3 S. BVerfGE 82, 106 (114).

4 S. exemplarisch § 4 Abs. 1 des Hamburgischen Untersuchungshaftvollzugsgesetzes
(HmbUVolIzG).

5 S. nur Mdnchhalffen, in: Festschrift Riefy, 2002, S. 347 (360).

6 S. nur Konig, in: Muller/Schlothauer/Knauer (Hrsg.), Minchener Anwaltshandbuch
Strafverteidigung, 3. Aufl. 2022, § 4 Rn. 55: ,erhebliche, besorgniserregende Rolle*; Bilsdor-
fer, DStR 2022, 1840 (1847); Béhm, in: Kudlich (Hrsg.), Minchener Kommentar zur Strafpro-
zessordnung, 2. Aufl. 2023, Bd. 1, § 112 Rn. 1; anders Lemme, wistra 2004, 288 (289).

7 S. Paeffgen, in: Wolter (Hrsg.), Systematischer Kommentar zur Strafprozessordnung,
Bd. II, 5. Aufl. 2016, § 112 Rn. 21c; Theile, wistra 2005, 327; Lammer, StraFo 1999, 366 (367);
Miinchhalffen, StraFo 1999, 332; Eidam, StV 2005, 201; Kdnig (Fn. 5), § 4 Rn. 55.
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von Untersuchungshaft mit dem Ziel, durch den unmittelbaren Freiheitsentzug
eine Verstarkung der Abschreckungswirkung zu erreichen. In den Fokus der
Betrachtung ruickt auch der Einsatz von Untersuchungshaft als vorweggenommene
Strafe in Fallen, in denen die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe nicht
wahrscheinlich ist. Darliber hinaus steht der Vorwurf im Raum, Untersuchungshaft
werde als Druckmittel zur Erlangung eines Gestandnisses und damit als ,Mittel
zur konsensualen’, zeit- und kostensparenden Erledigung des Falls*® eingesetzt.®
Dabei wird der Gestandniserlangung die grofite praktische Bedeutung attestiert.™
Kann der Tatnachweis nicht bereits ohne Gestandnis geflihrt werden, weil etwa
in groflem Umfang Geschaftsunterlagen gesichert wurden,” lasst sich ein
gewisses Missbrauchspotenzial insbesondere in wirtschaftsstrafrechtlichen
Verfahren nicht ganzlich von der Hand weisen.' Denn hier sind nicht nur oftmals
komplexe Sachverhalte mit umfangreichem Beweismaterial und (vermutet) hohen
Schadenssummen aufzuklaren, " sondern die Beschuldigten gelten darlber hinaus
auch als besonders haftempfindlich.™ Zu weit geht es allerdings, wenn zuweilen
von einer rechtsmissbrauchlichen ,Selbstverstandlichkeit von Rechtsbriichen
beim Vollzug von Untersuchungshaft‘’® gesprochen wird.'® Gleichwohl lasst die
Statistik ein gewisses Ungleichgewicht in der Anordnungspraxis vermuten, wenn
nur in etwas mehr als der Hélfte der Falle, in denen Untersuchungshaft wegen
Fluchtgefahr angeordnet wurde, auch eine Freiheitsstrafe ohne Bewahrung
verhangt wurde."” Und nur in wenigen Fallen bestatigte sich letztendlich die

8 Weigend, in: Festschrift Egon Muller, 2008, S. 739.

9 S. ferner die Aufzahlung bei Schiothauer Nobisl Voigll Wolf, Untersuchungshaft, 6.
Aufl. 2024, Rn. 645 ff. und Nordhues, Untersuchungshaft im Spannungsverhaltnis von Recht
und Praxis, 2013, S. 50 ff.

10 S. nur Schlothauer! Nobisl Voigtl Wolf (Fn. 8), Rn. 646; Eidam, StV 2005, 201; Nobis,
StraFo 2012, 45 (47).

11 S. Lemme, wistra 2004, 288 (290).

12 So auch Park, wistra 2001, 247 (250) mit Blick auf den Haftgrund der Verdunkelungs-
gefahr.

13 S. Miinchhalffen (Fn. 4), S. 347.

14 S. Bottger, in: ders. (Hrsg.) Wirtschaftsstrafrecht, 3. Aufl. 2023, Kap. 5, Rn. 215.

15 So der Titel des Beitrags von Eidam, HRRS 2008, 241; zust. Nobis, StraFo 2012, 45 (48).
16 Zurlckhaltend auch Lind, in: Lowe/Rosenberg (Hrsg.), Die Strafprozefordnung und
das Gerichtsverfassungsgesetz, 27. Aufl. 2019, Bd. 4, Teilband 1, Vor § 112 Rn. 30.

17 S. Schlothauerl Nobis! Voigll Wolf (Fn. 8), Rn. 7 mit weiteren Befunden zur Statistik
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Fluchtprognose.” Wer das Phanomen der apokryphen Haftgriinde untersuchen
mochte, steht allerdings vor der Herausforderung, dass sich ein motivational
geleitetes Auseinanderdriften von Recht und Rechtswirklichkeit durch empirische
Untersuchungen nur bedingt nachzeichnen™ und auch nicht aus dem Haftbefehl
selbst herauslesen® lasst. Gilt es das Prinzip der Unschuldsvermutung zu
starken, dann ist ein Blick auf die ,offenen Flanken® der Untersuchungshaft
somit zielfihrender als der Streit um die empirische Beweisbarkeit apokrypher
Haftgriinde. Dann namlich erst wird ein Nachdenken tber Ansatze zur Erhohung
des Schutzniveaus maglich.

1. Voraussetzungen der Untersuchungshaft nach deutschem Recht

Die Untersuchungshaft ist in Deutschland in den §§112 ff. Strafprozessordnung
(dStPO) geregelt. In formeller Hinsicht bedarf es eines schriftlichen Haftbefehls
(§ 114 Abs. 1 dStPO), der dem Beschuldigten bei der Verhaftung bekanntzugeben
ist (§ 114a dStPO). Anordnungsbefugt sind ausschlieilich Richter (§ 114 Abs.
1 dStPO, Art. 104 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz (GG)), wobei vor Anklageerhebung
der Ermittlungsrichter (§§ 125 Abs. 1, 169 dStPO) und danach das mit der Sache
befasste Gericht (§ 125 Abs. 2 dStPO) zustandig ist.

In materieller Hinsicht erfordert ein Haftbefehl dringenden Tatverdacht. Dringender

der Untersuchungshaft. Die Aussagekraft dieses Zusammenhangs dlirfte allerdings begrenzt
sein, da sowohl die Verhangung einer Freiheitsstrafe als auch die Bewahrungsentscheidung
von zahlreichen Umstanden abhéngig ist. Handelt es sich um ein mehrere Jahre andauerndes
Verfahren und hat sich der Beschuldigte in der Zwischenzeit straffrei geflihrt, ist eine Freiheits-
strafe — erst Recht eine solche, die nicht zur Bewahrung ausgesetzt wird — bereits aus diesem
Grund weniger wahrscheinlich.

18 Nach der sog. Gottinger Studie waren es acht Prozent, s. Gebauer, Die Rechtswirk-
lichkeit der U-Haft in der Bundesrepublik Deutschland, 1987, S. 275; dhnlich die Ergebnisse
von Wolf, Die Fluchtprognose im Untersuchungshaftrecht, 2017, S. 407; Lind, StV 2019, 118
(120) kommt in einer Untersuchung aller fir den Beschuldigten glinstigen Haftentscheidungen
eines Strafsenates des KG in den Jahren 2009 bis 2016 zu einer Quote von nur 1,54 %.

19 Vgl. Theile, wistra 2005, 327 (327, 329); Minchhalffen, StraFo 1999, 332; Nordhues
(Fn. 8), S. 45.

20 Vgl. Hassemer, StV 1984, 38 (39).
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Tatverdacht liegt vor, wenn der Beschuldigte nach dem derzeitigen Stand der
Ermittlungen aufgrund bestimmter Tatsachen mit hoher Wahrscheinlichkeit?'
Tater oder Teilnehmer einer verfolgbaren Straftat ist. Streitig ist, ob neben der
Tatbegehung auch die Verurteilung mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten sein
muss? oder ob diesbezlglich die bloRe Maglichkeit — und damit eine gewisse
Wahrscheinlichkeit?® — ausreichend ist. Letzterer Ansicht? ist vor dem Hintergrund
der Vorzug einzurdumen, dass Untersuchungshaft regelmaRig bereits in einem
frihen Stadium des Ermittlungsverfahrens und damit zu einem Zeitpunkt in
Betracht kommen wird, in dem eine verlassliche Aussage zum (hohen) Grad der
Verurteilungswahrscheinlichkeit nicht maéglich ist.? Voraussetzung fur Erlass
und Aufrechterhaltung eines Haftbefehls ist ferner, dass mindestens einer der
im Gesetz (§§ 112 Abs. 2 und 3, 112a dStPO) benannten Haftgriinde vorliegt.
Ist der Beschuldigte fllichtig bzw. halt er sich verborgen, greift der Haftgrund
der Flucht (§ 112 Abs. 2 Nr. 1 dStPO); ist die Gefahr begriindet, dass sich der
Beschuldigte dem Strafverfahren entziehen wird, ist der in der Praxis mit weitem
Abstand wichtigste Haftgrund der Fluchtgefahr (§ 112 Abs. 2 Nr. 2 dStPO)
einschlagig; besteht ein dringender Verdacht dahingehend, dass der Beschuldigte
widerrechtlich auf Beweismittel einwirken wird, greift der Haftgrund der

21 Synonym wird auch von ,groRer Wahrscheinlichkeit* gesprochen, s. statt vieler
BVerfG, Beschluss vom 09.03.2020 — 2 BvR 103/20, BeckRS 2020, 3196; BGHSt 38, 276
(278); Graf, in: Barthe/Gericke (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zur Strafprozessordnung, 9.
Aufl. 2023, § 112 Rn. 6; Laue, in: Ddlling/Duttge/Konig/Rossner (Hrsg.), Gesamtes Strafrecht,
5. Aufl. 2022, StPO, § 112 Rn. 3; KrauB3, in: Beck'scher Online-Kommentar StPO, 51. Edt.,
Stand: 01.07.2024, § 112 Rn. 9.

22 Parigger, NStZ 1986, 211; synonym wird auch hier von ,groBer Wahrscheinlich-
keit gesprochen, s. nur BGH, NJW 1992, 1975 (1976); OLG Brandenburg, Beschluss vom
20.12.1995-2 (3) HEs 106/95, BeckRS 1995, 9273; OLG Bremen, Beschluss vom 20.10.2022
- 1Ws 107/22, BeckRS 2022, 36433.

23 Wenn OLG Miinchen, Beschluss vom 27.12.2019 — 3 Ws 1320/19 u. a., BeckRS 2019,
39467 Erwagungen zur ,Wahrscheinlichkeit einer spateren Verurteilung” ablehnt und die ,blo-
e Moglichkeit der Verurteilung® ausreichen lassen mochte, uberzeugt dies nicht, da der Mog-
lichkeit die Wahrscheinlichkeit des Ereigniseintritts inharent ist.

24 Vertreten u. a. von Krauls (Rn. 20), § 112 Rn. 9; Wallmer Heidinger Wiesener, JA
2024, 330 (333); Beulkel Swoboada, Strafprozessrecht, 16. Aufl. 2022, § 11 Rn. 320; s. ferner
BGH, Beschluss vom 06.04.1979 — 1 BJs 205/78/StB 16/79 bei Pfeiffer, NStZ 1981, 93 (94)
unter Ablehnung jedweder Prognose im Hinblick auf die Verurteilung.

25 S. Beulkel Swoboda (Rn. 23), § 11 Rn. 320; Bosch, JURA 2017, 43 (44).
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Verdunkelungsgefahr (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 dStPO); flir abschlieRend benannte Falle
von schwerer Kriminalitat ist der Haftgrund der Schwerkriminalitat einschlagig
(§ 112 Abs. 3 dStPO);% schlieBlich ist in § 112a dStPO der subsidiare (Abs. 2)
Haftgrund der Wiederholungsgefahr normiert. Untersuchungshaft ist ferner nur
dann zulassig, wenn sie verhaltnismaRig ist (§§ 112 Abs. 1 S. 2, 113, 120 Abs. 1
S. 1 dStPO). Dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz kommt besondere Bedeutung
flr die Auflésung des Spannungsverhaltnisses zwischen dem grundgesetzlich
gewahrleisteten Recht auf personliche Freiheit (Art. 2 Abs. 2 S. 2, 104 GG) und
dem Bediirfnis nach einer wirksamen Strafrechtspflege zu.?’

1. Untersuchungshaft und Unschuldsvermutung
1. Normativer Gehalt der Unschuldsvermutung und Zweck der Untersuchungshaft

Eine Abschichtung der im Lichte der Unschuldsvermutung unzulassigen
Zwecke bei haftrichterlichen Entscheidungen setzt zuvorderst Uberlegungen
zum materiellen Gehalt der Unschuldsvermutung selbst sowie zum Zweck
der Untersuchungshaft voraus. Trotz des heterogenen Meinungsspektrums
in Rechtsprechung und Literatur besteht Einigkeit dahingehend, dass die
Unschuldsvermutung in ihrem Kernbestand das Verbot der Verdachtsstrafe
aufweist.® Strafen und MaRregeln, die in ihrer Wirkung einer Freiheitsstrafe
gleichkommen, durfen somit vor rechtskraftiger Verurteilung nicht verhangt
werden.?® Vielmehr ist der Beschuldigte bis zum Nachweis seiner Schuld als
unschuldigzubehandeln.® Damitriickt die strafrechtliche Schuld als Voraussetzung
flr staatliche Bestrafung®' in den Fokus der Betrachtung. Die Trennlinie zwischen

26 Dieser Haftgrund greift aus Grinden der VerhaltnismaBigkeit aber nur neben ande-
ren, wobei an die Tatsachengrundlage dann weniger strenge Anforderungen zu stellen sind,
vgl. BVerfGE 19, 342 (350 f.).

27 S. hierzu grundlegend BVerfGE 19, 342 (347 ff.); s. ferner BVerfG, NJW 2006, 1336
(1337).

28 Frister, in: Gedachtnisschrift WeRlau, 2016, S. 149 (150).

29 S. nur BVerfGE 35, 311 (320).

30 S. hierzu Pfeiffer, in: Festschrift GeiR, 2000, S. 147 f.

31 BVerfGE9, 167 (169).
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zulassigen und unzulassigen Zwecken der Untersuchungshaft lasst sich nunmehr
mit einem Blick auf die Funktion strafrechtlicher Schuld im Strafrechtssystem
sichtbar machen. Aufgabe strafrechtlicher Schuld ist die Materialisierung von
Gleichheit. Hintergrund ist, dass die Pflicht zur Duldung staatlicher Strafe nicht
Uber die urspringliche Pflicht zur Erflllung der strafrechtlichen Verhaltensnorm
hinausgeht.®> Ob aber Gberhaupt eine Duldungsverpflichtung besteht und in wel-
chem Umfang der Beschuldigte als dann Verurteilter fur die Normgeltungsrestitution
in Anspruch genommen werden darf, wird erst im strafgerichtlichen Urteil®
festgelegt. Ist die Zurechnung strafrechtlicher Schuld somit Voraussetzung flr
den Einsatz staatlicher Strafe, dann verbietet sich eine Inanspruchnahme des
Beschuldigten fir die Zwecke der Normgeltungsrestitution vor rechtskraftiger
Verurteilung und dirfen mit der Untersuchungshaft mithin nicht Zwecke verfolgt
werden, deren Verwirklichung allein der schuldabhangigen Strafe zufallen.® Ihr
darf es vielmehr allein darum gehen, den Weg hin zur materiellen Wahrheit qua
gerichtlicher Entscheidung zu sichern. Alles andere ware tatsachlich ,Exekution
einer Strafe an einem Unschuldigen ohne Urteil**. Die Unschuldsvermutung
tritt somit als prozessuales Pendant zum materiellrechtlichen Schuldprinzip
auf.®® Auch wenn das Institut der Untersuchungshaft damit, anders als andere
gerichtliche Entscheidungen, unmittelbar keine expressiv-praventiven Zwecke
erfullt*”, fugt es sich gleichwohl funktional in das Strafprozessrecht ein, dem
es um die Bereitstellung der prozeduralen Grundlagen fir die Beseitigung von

32 S. hierzu eingehend Kie/, Risiko als Konstruktion, 2024, S. 44 ff.

33 Bzw. diesem gleichgestellte Entscheidungen, wie sie rechtskraftige Strafbefehle dar-
stellen, § 410 Abs. 3 dStPO.

34 Wolter, ZStW 1981, 452 (453).

35 Schiothauer! Nobisl Voigt Wolf (Fn. 8), Rn. 665.

36 S. a. Stuckenberg, Untersuchungen zur Unschuldsvermutung, 1998, S. 510; ferner
Frister, Schuldprinzip, Verbot der Verdachtsstrafe und Unschuldsvermutung als materielle
Grundprinzipien des Strafrechts, 1988, S. 78 im Hinblick auf das Verbot der Verdachtsstrafe;
speziell mit Blick auf die Entscheidungsregel in dubio pro reo Sax, JZ 1958, 178 (179); Henkel,
Strafverfahrensrecht, 2. Aufl. 1968, S. 352; Stree, In dubio pro reo, 1962, S. 16; Steinl Starke,
JR 1984, 97 (102).

37 Uberwiegend wird denn auch eine Inanspruchnahme des Beschuldigten zu spezial-
oder generalpraventiven Zwecken vor rechtskraftiger Verurteilung abgelehnt, s. nur Wolter,
ZStW 1981, 452; Hassemer, StV 1984, 38 (40 f.); Frister (Fn. 35), S. 93; Weigend (Fn. 7), S.
739 (740); Laue (Fn. 20), § 112 StPO Rn. 9; Paeffgen (Fn. 6), § 112 Rn. 16.
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Unsicherheiten bezogen auf die Geltung des materiellen Rechts geht.*® In diesem
Geflige namlich fallt der Untersuchungshaft die Aufgabe zu, das Strafverfahren zu
sichern.®

2. ,Offene Flanken® der Untersuchungshaft

Ist der zulassige Zweck der Untersuchungshaft wie vorstehend bezeichnet, lassen
sich nunmehr ihre ,offenen Flanken® im Hinblick auf die Unschuldsvermutung
und speziell das Phanomen der apokryphen Haftgrinde identifizieren. In den
Fokus der Betrachtung treten hier der dringende Tatverdacht und die Begriffe der
Gefahr bzw. des Verdachts bezogen auf Flucht, Verdunkelung und Wiederholung.
Sie namlich laufen jeweils auf eine Prognoseentscheidung hinaus,“’ die beim
dringenden Tatverdacht mit der Tat ein vergangenes und im Zusammenhang
mit den Haftgriinden ein zukinftiges Ereignis in Bezug nimmt. Grundlage ist
jeweils eine Wahrscheinlichkeitsaussage,*' weshalb die Prognose bereits ihrem
Wesen nach durch Unsicherheit gekennzeichnet ist. Bei der Beurteilung der
Wahrscheinlichkeit verbleibt dem entscheidenden Richter in zweifacher Hinsicht
ein subjektiver Spielraum: Einmal im Hinblick auf die Auswahl der in die Beurteilung
einzubeziehenden und im Gesetz mit dem Zusatz ,bestimmt® bezeichneten
Tatsachen; und einmal bei der Auswahl des anzuwendenden Erfahrungssatzes,
also des Kausalgesetzes, das im konkreten Fall herangezogen wird, um den
Zusammenhang zwischen den ,bestimmten Tatsachen® und der vergangenen
Tat bzw. einer zu erwartenden Flucht, Verdunkelung oder Wiederholung
darzustellen. Dabei stellt das in aller Regel im Zeitpunkt der Entscheidung
uber die Anordnung oder Fortdauer von Untersuchungshaft noch nicht
abgeschlossene Ermittlungsverfahren vor die Herausforderung einer naturgemafy

38 S. zur Funktion des Strafverfahrensrechts Kie/, NJW 2024, 2971 (2972).

39 Soauch die h. L., s. nur Wolter, ZStW 1981, 452 (453); Roxinl Schinemann, Strafver-
fahrensrecht, 30. Aufl. 2022, § 30 Rn. 1; Paeffgen (Fn. 6), Vor §§ 112 ff. Rn. 11; Geppert, JURA
1991, 269; Dreher, MDR 1970, 965 (967); Lammer, StraFo 1999, 366 (367); Hermann, StraFo
2016, 89 (93, 94); Lindner, ASR 2008, 235 (253); Weigend (Fn. 7), S. 739 (740); Hassemer,
StV 1984, 38 (40); Kleimann, in: Meier u. a. (Hrsg.), Jugendgerichtsgesetz, 3. Aufl. 2024, § 72
Rn. 12; Bosch, JURA 2017, 43; WaBmer Heidingerl Wiesener, JA 2024, 330 (337).

40 Poplat, NK 2022, 359 (361).

41 Vgl. Leisner, Die Prognose im Staatsrecht, 2015, S. 23.
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noch unvollstandigen Tatsachengrundlage.*? Darlber hinaus existieren keine
Vorgaben dazu, wie die ermittelten tatsachlichen Umstande im Einzelfall zu
einem Prognoseurteil zusammenzufiigen sind und welche Prognosegenauigkeit
der Richter erreichen muss. Die Praxis bedient sich insoweit eines ,technischen
Hilfsmittels" in Form von Checklisten, die die in der Rechtsprechung anerkannten
tatsachlichen Anknupfungsmerkmale enthalten.** Fehlen jedoch allgemeingdiltige,
die Prognose (an-)leitende Kriterien und wird der Richter aus diesem Grund auf
das eigene Erfahrungswissen zurlickgeworfen,* |auft die Prognose Gefahr, in
Abhangigkeit zu individuellen Weltbildern zu geraten.* In diesem Fall kann nicht
ausgeschlossen werden, dass die Entscheidung durch unrichtige Erfahrungssatze
beeinflusst wird.“ Dabei ist die Interpretationsoffenheit des Gesetzes* gerade
einer Umsetzung der Unschuldsvermutung im Haftrecht nicht dienlich, da sie einer
Praxis den Boden bereitet, in der sich die tatsachliche Motivation (bewusst oder
unbewusst) hinter allgemeinen Floskeln im Untersuchungshaftbefehl verstecken
lasst, 8 womit zugleich die Problematik der fehlenden Uberpriifbarkeit virulent
wird.* Dem hat der gesetzliche Begriindungszwang nach geltendem Recht wenig
entgegenzusetzen. Danach namlich sind in dem Haftbefehl (nur) der Beschuldigte,
einzelne tatbezogene Merkmale, der Haftgrund und die flr diesen sowie den
dringenden Tatverdacht mafigebenden Tatsachen anzugeben (§ 114 Abs. 2
dStPO). Nahere Vorgaben zur Darstellung der einzelnen Prognosevorgange sind
de lege lata demgegenuber nicht vorgesehen.

Die vorstehenden Uberlegungen resiimierend lassen sich nunmehr die ,offenen

42 S.a. Graf(Fn. 20), § 112 Rn. 6.

43 Huber, in: Frisch/Vogt (Hrsg.), Prognoseentscheidungen in der strafrechtlichen Pra-
xis, 1994, S. 43 (45).
44 S. a. Frisch, in: ders./Vogt (Hrsg.), Prognoseentscheidungen in der strafrechtlichen

Praxis, 1994, S. 55 (73).

45 Vgl. Wolf(Fn. 17), S. 133.

46 Poplat, NK 2022, 359 (364).

47 Kritisch hierzu im Hinblick auf den Haftgrund der Fluchtgefahr Nobis, StraFo 2013,
318 (322).

48 Kritisch hierzu Dahs (Fn. 1), S. 227 ff.; Cornel, StV 1994, 202 (204) und Nobis, StraFo
2013, 318 (322); s. im Hinblick auf die Fluchtgefahr ferner die Analyse von Gebauer (Fn. 17),
S. 236.

49 Vgl. auch Poplat, NK 2022, 359 (363 f.).
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Flanken® der Untersuchungshaft benennen. Es sind dies zum einen die Vorgéange
betreffend die Auswahl der fundierenden ,bestimmten Tatsachen® und deren
Agglomeration zu einer schllssigen Konstruktion der tat- bzw. haftgrundbezogenen
Wirklichkeit sowie die Uberpriifung der Prognose auf systematische Fehlurteile.
Zum anderen die mangelnde Transparenz einzelner haftrichterlicher
Prognosen, die ihren Grund in der fehlenden Erstreckung des gesetzlichen
Begrindungszwangs auf den Vorgang richterlicher Wahrscheinlichkeitsaussagen
findet. Wer sich angesichts dieses Befunds eine Objektivierung haftbezogener
Prognosen vornimmt, steht allerdings vor der Herausforderung, dass sich weder
die Tatsachengrundlage noch das anzuwendende Kausalgesetz abstrakt-generell
abbilden lassen. Uberlegungen zur Starkung der Unschuldsvermutung konnen
daher — und werden im Folgenden - allein eine Strukturierung der Art und Weise
der Prognose, also gewissermaflen die Methode der Wahrscheinlichkeitskonstruk
tion, und deren anschlieRende Offenlegung in den Blick nehmen.

3. Ansatz zur Stérkung der Unschuldsvermutung
a. Methode haftrichterlicher Prognosen
aa. Auswahl der ,bestimmten Tatsachen®

Uberlegungen zur Strukturierung haftrichterlicher Prognosen in methodischer
Hinsicht fihren zunachst zur Auswahl der ,bestimmten Tatsachen®. Ausgangspunkt
ist das Gesetz, das mit dem Merkmal der ,bestimmten Tatsachen" eine besondere
Tatsachenqualitat fordert. Methodisch umsetzen lasst sich dies, indem in einem
ersten Schritt die Tatsachen extrahiert werden, die aufvalide Ermittlungsergebnisse
gestiitzt und nach dem bisherigen Stand der Ermittlungen als gesichert angesehen
werden konnen.®® BloBe Vermutungen und Befirchtungen, die durch die
Ermittiungen nicht belegt werden, miissen damit ausscheiden.' In einem zweiten
Schrittist zu priifen, ob — was in der Praxis haufig vorkommt — die Ermittlungen zu
den einzelnen festgestellten Tatsachen widerstreitende Tatsachen hervorgebracht
haben, die ihrerseits als nach dem bisherigen Stand der Ermittlungen gesichert
angesehen werden konnen. Das ist beispielsweise der Fall, wenn die Aussage

50  Kiel, ZStW 2022, 747 (761); s. a. Paeffgen (Fn. 6), § 112 Rn. 21b.
51 S.nurLind, StV 2019, 118 und Graf(Fn. 20), § 112 Rn. 9; KrauB (Fn. 20), § 112 Rn. 11.
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eines Zeugen durch die Papierlage widerlegt wird. Bei sich widersprechenden
Zeugenaussagen kommt es darauf an, ob die widerstreitende Tatsache im Hinblick
auf das Beweisziel glaubhaft und der Zeuge glaubwiirdig ist.

bb. Auswahl des anzuwendenden Erfahrungssatzes

Auch hinsichtlich der Auswahl des anzuwendenden Erfahrungssatzes bzw.
Kausalgesetzes bietet sich eine methodische Strukturierung uber eine mehrstufige
Prifung an. Zunachst gilt es zu prifen, ob fur den zu belegenden Zusammenhang
ein wissenschaftlicher (empirischer) Erfahrungssatz vorliegt. Da dies im Haftrecht
allerdings zumeist nicht der Fall sein wird,% mlissen auch bislang nicht empirisch
Uberpriifte Erfahrungssatze einbezogen werden dirfen.®® Wirde das Institut
der Untersuchungshaft in den Dienst der empirischen Sozialforschung gestellt,
lieRe es sich — auch angesichts des Zeitdrucks, unter dem Haftentscheidungen
regelmafig getroffen werden miissen — praktisch tiberhaupt nicht umsetzen. Eine
Abgrenzung zu subjektiven Befindlichkeiten erlaubt allerdings das Kriterium der
Uberpriifbarkeit, aus dem sich das Erfordernis eines inneren Zusammenhangs
der einzelnen fundierenden Tatsachen ableiten lasst. Unter dieser Voraussetzung
namlich ist die Uberzeugungskraft des angewendeten Erfahrungssatzes einem
Diskurs einschlieRlich empirischer Uberpriifung zugénglich. Vor allem aber lassen
sich so unzulassige Motivationen sowohl fiir den Entscheider selbst als auch fir
Dritte sichtbar machen.

cc. Subsumtion der fundierenden Tatsachen unter den Erfahrungssatz

Die Subsumtion der einzelnen Tatsachen unter den tberprufbaren Erfahrungssatz
muss objektiv dergestalt liberzeugend sein, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit
flr den Eintritt des in Bezug genommenen Ereignisses streitet. Zwar ist die
Angabe konkreter Wahrscheinlichkeitsquanten wenig praktikabel; bereits
Vorgaben zu Wahrscheinlichkeitsstufen leisten jedoch einen Beitrag zu einer
restriktiven Prognosepraxis. Wahrend fiir den Haftgrund der Verdunkelungsgefahr
qua gesetzlicher Anordnung und fir die angesichts ihrer Ausgestaltung

52 Wolf(Fn. 17), S. 154.
53 AA. Wolf(Fn.17), S. 163.
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als préaventive Sicherungshaft aus verfassungsrechtlichen Griinden eng
auszulegende Wiederholungsgefahrs eine hohe Wahrscheinlichkeit zu fordern
ist, muss fur die Annahme von Fluchtgefahr die Flucht jedenfalls wahrscheinlicher
sein als ihr Ausbleiben®. Auf diese Weise lasst sich der Gefahrbegriff auch im
Hinblick auf die Flucht mit einer (weiteren) restriktiven Anwendungsvoraussetzung
unterlegen, ohne auf die angesichts des in Haftsachen besonders geltenden
Beschleunigungsgebotes praktisch nicht umsetzbare richterliche Uberzeugung
- und damit die objektiv hohe Wahrscheinlichkeit — zuriickzugreifen.®® So sind
beispielsweise Kontakte des Beschuldigten ins Ausland allein noch nicht geeignet,
eine Fluchtgefahr zu begriinden, da diese mit ebenso grolRer Wahrscheinlichkeit
flr einen urlaubs- oder berufsbedingten Auslandsaufenthalt genutzt werden
konnen. Kiindigt der Beschuldigte jedoch daruber hinaus an, sich dem Verfahren
durch Absetzen ins Ausland entziehen zu wollen, lassen sich beide Umstande
uber den Erfahrungssatz ,Auslandskontakte bei gleichzeitiger Fluchtankindigung
begriinden einen Fluchtanreiz zusammenfliihren und im Einzelfall mit einer
uberwiegenden Wahrscheinlichkeit belegen.

Wird - wie hier — fur die Zulassung empirisch bislang nicht Uberprifter
Erfahrungssatze optiert, dann bedarf es der Implementierung eines methodischen
Sicherungsmechanismus. Hintergrund ist, dass intuitive Wahrscheinlichkeitsurteile
in der Regel unter Ruckgriff auf Heuristiken, d. h. einfache, aber gleichwohl
bewéahrte Verfahren zur Losung komplexer Probleme, durchgeflhrt werden.¥
Diese ,Daumenregeln des Denkens*® sind in besonderer Weise anfallig flr
kognitive Verzerrungen, sog. Biases. Im Kontext der Untersuchungshaft ist

54 S. a. Bundestagsdrucksache V1/3248, S. 7; BVerfGE 19, 342 (349 f.); KG, Beschluss
vom 28.02.2012 — 4 Ws 18/12 — 141 AR 100/12, BeckRS 2012, 11918; OLG Zweibriicken,
Beschluss vom 30.11.2022 — 1 Ws 243/22, BeckRS 2022, 40413; OLG Koin, Beschluss vom
10.10.2018 —2 Ws 571/18, BeckRS 2018, 41408; Krau8 (Fn. 20), § 112a Rn. 13; Graf(Fn. 20),
§ 112aRn. 19; Bohm (Fn. 5), § 112a Rn. 4.

55 S. zum Kriterium der iberwiegenden Wahrscheinlichkeit im Kontext der Fluchtgefahr
statt vieler BGH, NJW 2014, 2372 (2373); Wolf(Fn. 17), S. 167 ff.

56 S. Wolf(Fn. 17), S. 169.

57 S. PfisteriJungermanni Fischer, Die Psychologie der Entscheidung. Eine Einfuhrung,
4. Aufl. 2017, S. 132.

58 JungermanniSlovic, in: Krohn/Kricken (Hrsg.), Riskante Technologien: Reflexion und
Regulation, 1993, S. 79 (81).
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dabei insbesondere der sog. Confirmation Bias interessant.%® Er beschreibt eine
Bestatigungsneigung dergestalt, dass Informationen umso eher als wahrscheinlich
und wichtig angenommen werden, je besser sie zu den eigenen Ansichten und
Uberzeugungen passen, wobei widersprechende Informationen ignoriert oder
bagatellisiert werden.® Hieraus folgt, dass es nicht nur einer kritischen Prifung
im Zusammenhang mit der Auswahl der ,bestimmten Tatsachen® bedarf; die
einzelnen Prognosevorgange sind auch dahingehend zu reflektieren, ob nicht
neu hinzugetretene Tatsachen ausgespart wurden. Das betrifft insbesondere
auch solche, die gegen den ,ersten Anschein® einer Tatbeteiligung bzw. Flucht,
Verdunkelung und Wiederholung sprechen. Eine besondere Sensibilisierung fur
den Confirmation Bias ist daher zum einen bei unklaren und widerspriichlichen
Sachlagen geboten, sofern dort in den Ermittlungen eine frihzeitige Festlegung
erfolgt; zum anderen dort, wo Stereotype im Erfahrungswissen Vorannahmen
beglinstigen.®’

b. Starkung des Begriindungszwangs

Neben einer Objektivierung des Prognosevorgangs selbst ist auch der Umfang
seiner Offenlegung entscheidend flr die Umsetzung der Unschuldsvermutung
im Untersuchungshaftrecht. Transparenter und damit auch leichter im Hinblick
auf unzulassige Zwecke uberprifbar werden haftrichterliche Prognosen iber
eine Starkung des Begriindungszwangs.®? Und zwar dahingehend, dass
neben die bereits de lege lata geforderte Angabe der Tatsachen, aus denen
sich der dringende Tatverdacht und die Haftgrinde ergibt (§ 114 Abs. 2 Nr. 4
dStPO), der im Rahmen der einzelnen Prognosen angewendete Erfahrungssatz
tritt. Denn erst durch die Offenlegung des der Prognose zugrundeliegenden
abstrakten Kausalschemas lassen sich die einzelnen ,bestimmten Tatsachen® im
Zusammenhang sichtbar machen und kann Uberhaupt die Forderung nach einer

59 S. zu weiteren Biasesim Zusammenhang mit subjektiven Wahrscheinlichkeitsurteilen
Kiel (Fn. 31), S. 155 ff.

60 Brunner-Kirchmair, in: Pernsteiner/Sumer/Ulusan Polat (Hrsg.), Behavioral Finance,
2019, S. 41 (47).

61 Singelnstein, StV 2016, 830 (836).
62 Hierfur u. a. auch Wolf(Fn. 17), S. 214.
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intersubjektiv nachvollziehbaren Darstellung der tatsachlichen Feststellungen®
umgesetzt werden. Und erst dann fungiert der Begrindungszwang als Medium
zwischen den Rechtsbegriffen Verdacht bzw. Gefahr und den im Einzelfall
subsumierten Tatsachen.® Hier konnte eine Gesetzesanderung also durchaus zu
einer Starkung der Unschuldsvermutung im Untersuchungshaftrecht fiihren.

IV. Zusammenfassung und Ausblick

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die Interpretationsoffenheit des Gesetzes
gemeinsam mit den Unwagbarkeiten des der Prognoseentscheidung
immanenten subjektiven  Wahrscheinlichkeitsurteils und dem gesetzlich
unzureichend ausgestalteten Begriindungszwang Einfallstore flr die Verfolgung
gesetzesfremder Zwecke bilden. Der Schutzstatus der Unschuldsvermutung
lasst sich allerdings uber eine methodische Strukturierung haftrichterlicher
Prognosen erhohen. Hierflr bedarf es neben einer Auswahl der nach dem
bisherigen Stand der Ermittlungen gesicherten und nicht durch widerstreitende
Tatsachen widerlegten Tatsachen eine Beschrankung auf (berprifbare
Erfahrungssatze sowie die Vergewisserung um die Erreichung einer objektiv
uberzeugenden Wahrscheinlichkeitsstufe im Rahmen der Subsumtion. Daneben
treten die Uberpriifung auf systematische Fehlurteile und eine Erstreckung des
Begriindungszwangs auf den jeweils angewendeten Erfahrungssatz de /ege
ferenda.

Im Fokus der hiesigen Betrachtung stand die haftrichterliche Prognose. Die
vorgenannten (formalen) Anforderungen sind jedoch um einen Aspekt zu
erweitern, der flir die praktische Umsetzung der Unschuldsvermutung im
Untersuchungshaftrecht ganz entscheidend ist: Die Verantwortungsfrage. Denn
Voraussetzung flr eine Erhohung des Schutzniveaus der Unschuldsvermutung im
Untersuchungshaftrechtist die Einbeziehung des gesamten Ermittlungsapparates.
Weil die Haftbefehlsantrage der Staatsanwaltschaft regelmalig vom Gericht
ohne groRe Anderungen iibernommen werden, sich die Gerichte mithin an der

63 S. statt vieler Paeffgen (Fn. 6), § 112 Rn. 9d.
64 S. Kiihne, NOW 1979, 617 (621).
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Beurteilung der Staatsanwaltschaft orientieren,® geht in gewissem Umfang
Prognoseverantwortung auf den zustandigen Staatsanwalt Uber. Befragungen
haben dariiber hinaus ergeben, dass sich Staatsanwalte und Haftrichter oft einem
Druck seitens der ermittelnden Polizeibeamten dahingehend ausgesetzt sehen,
dem Beschuldigten zumindest vorerst seine Freiheit zu entziehen.® Damit sind
auch die Polizei- und Zollbehorden als weitere Teile des Ermittlungsapparates zu
adressieren. hre Ermittlungsarbeit ist fir das weitere Verfahren entscheidend,
weshalb auch das Phanomen des Confirmation Bias Beachtung verdient.®

65 S. hierzu die Untersuchung von Schiinemann, StV 2000, 159 (161 ff.), der von ,Schul-
terschlusseffekten® spricht; s. ferner Nobis, StraFo 2013, 318 (322); Poplat, NK 2022, 359
(371) spricht von einer ,Definitionsmachtverlagerung".

66 S. Geiter, Untersuchungshaft in Nordrhein-Westfalen, 1998, S. 340 f.; s. ferner die
Ausflihrungen bei Hermann, StraFo 2016, 89 (90).

67 S. a. Kemmel Ehmcke, RPsych 2021, 50 (51 f.), die in ihrer Studie zur Entscheidungs-
findung von Polizeibeamten im Ermittlungsverfahren teilweise Hinweise auf den Confirmation
Bias fanden.
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bgemo dbmemme oghmoygbols ddmmemds dmobgto) o domgmo dhmEglo,
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DAS ERMESSEN DER STAATSANWALTSCHAFT BEI DER
ANKLAGEERHEBUNG

Hannes Klopmeier, Richter am Amtsgericht Essen-Steele

I. Einleitung

Wenn ich als Strafrichter eine Akte von der Staatsanwaltschaft als neuen Eingang
auf dem Schreibtisch liegen habe, hat der zustandige Staatsanwalt bereits ent-
schieden, ob er Anklage erheben mochte oder ob eine Einstellung erfolgen soll.
Es stellt sich die Frage, nach welchen Regeln die Staatsanwaltschaft zu dieser
,Vorentscheidung® gekommen ist. Geht sie von einem hinreichenden Tatverdacht
aus, ist sie grundsatzlich verpflichtet Anklage zu erheben.

II. Legalitatsprinzip

Dies folgt aus dem Legalitatsprinzip. Verankert ist dieses § 152 Abs. 2 StPO. Dort
heilt es:

Sie (die Staatsanwaltschaft) ist, soweit nicht gesetzlich ein anderes bestimmt ist,
verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, sofern zureichen-
de tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen.

Und konkret heift es in Bezug auf die Erhebung der Anklage in § 170 Abs. 1 StPO:
Bieten die Ermittlungen gentigenden Anlass zur Erhebung der offentlichen Klage,

so erhebt die Staatsanwaltschaft sie durch Einreichung einer Anklageschrift bei
dem zustandigen Gericht.

Nach diesen Normen unterliegt die Frage, ob Anklage erhoben wird, gerade nicht
dem Ermessen der Staatsanwaltschaft. Vielmehr begriindet das Legalitatsprinzip
grundsatzlich einen Anklagezwang.
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[1l. Opportunitatsprinzip

Mich erreichen allerdings auch Verfahren, bei denen die Staatsanwaltschaft an-
fragt, ob die Zustimmung zu einer Einstellung erteilt wird, obwohl ein hinreichender
Tatverdacht vorliegt. Die Maoglichkeit der Beendigung des Strafverfahrens ohne
Anklageerhebung durch Einstellung unterliegt dem sogenannten Opportunitats-
prinzip. Opportunitat bedeutet in diesem Zusammenhang, dass von der Strafver-
folgung aus ZweckmalRigkeitserwagungen abgesehen werden kann. Zweckmalig
kann dies insbesondere im Bereich der Kleinkriminalitat sein. Denn wiirde man
jede noch so kleine Straftat verfolgen wollen, ware die Funktionsunfahigkeit der
Strafrechtspflege die Folge. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Justiz in
Deutschland aufgrund von Personalmangel und der Vielzahl an Verfahren haufig
Uberlastet ist, bedarf es weiterer Instrumente zur Erledigung von Strafverfahren.

Das Opportunitatsprinzip ist ebenfalls in § 152 Abs. 2 SPO verankert. Denn dort
heilt es ja:

Sie (die Staatsanwaltschaft) ist, soweit nicht geselzlich ein anderes bestimmt ist,
verpflichtet, wegen aller verfolgbaren Straftaten einzuschreiten, sofern zureichen-
de tatséchliche Anhaltspunkte vorliegen.

Ich mochte im Folgenden, die wesentlichen gesetzlichen Bestimmungen, die die-
ses Absehen von der Erhebung zur Anklage beinhalten, darstellen. Wie sich zei-
gen wird, ist der Staatsanwaltschaft im Rahmen dieser gesetzlichen Bestimmun-
gen regelmalig ein Ermessen oder ein Beurteilungsspielraum eingeraumt.

1.§ 153 Abs. 1 StPO
Zum einen gibt es die Moglichkeit der Einstellung des Verfahrens ohne sanktionie-
renden Charakter gemaf § 153 Abs. 1 StPO. Dort heilit es:

Hat das Verfahren ein Vergehen zum Gegenstand, so kann die Staatsanwaltschaft
mit Zustimmung des fir die Erdffnung des Hauptverfahrens zusténdigen Gerichts
von der Verfolgung absehen, wenn die Schuld des Taters als gering anzusehen
wére und kein offentliches Interesse an der Verfolgung besteht.
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Die Staatsanwaltschaft besitzt hinsichtlich der Einschatzung von Schuld des Té-
ters und dem offentlichen Interesse einen weitreichenden Beurteilungsspielraum.
Hier wird die Staatsanwaltschaft darauf achten, die Anwendung an einheitlichen
Kriterien auszurichten, damit diese nicht als willktrlich empfunden wird. Aufgrund
der Formulierung ,kann absehen® in § 153 Abs. 1 StPO steht die Einstellung hier
zudem im Ermessen der Staatsanwaltschaft. Die meisten sachlichen Erwagung
werden allerdings bereits bei der Prifung von Schuld und 6ffentlichem Interesse
zu berticksichtigen sein. Als ausschlieflliche Ermessensgriinde verbleiben sodann
solche der Prozessokonomie. Wenn zum Beispiel eine umfangreiche Beweisauf-
nahme nicht im Verhéltnis zu der zu erwartenden Strafe stiinde. Auch der Grund-
satz eines fairen Verfahrens, zum Beispiel aufgrund Uberlanger Verfahrensdauer,
ware hier im Rahmen der Ermessensprifung zu berticksichtigen.

2.§ 153a StPO

Als nachstes stelle ich die Moglichkeit der Einstellung des Verfahrens mit sanktio-
nierender Wirkung gemal § 153a Abs. 1 StPO vor. Dort heil’t es:

Mit Zustimmung des fiir die Eroffnung des Hauptverfahrens zustandigen Gerichts
und des Beschuldigten kann die Staatsanwaltschaft bei einem Vergehen vorléufig
von der Erhebung der dffentlichen Klage absehen und zugleich dem Beschuldig-
fen Auflagen und Weisungen erteilen, wenn diese geeignet sind, das offentliche
Interesse an der Strafverfolgung zu beseitigen und die Schwere der Schuld nicht
entgegensteht.

Eine Ubliche Auflage ist es, dass der Beschuldigten eine Zahlung an die Staats-
kasse oder an eine gemeinnutzige Einrichtung leistet. Anders als bei § 153 StPO
hindert ein offentliches Verfolgungsinteresse die Einstellung hier grundsatzlich
nicht. Es muss jedoch durch die Sanktion kompensierbar erscheinen. Insofern ist
§ 153 a StPO auch auf Falle anwendbar, die nicht zur Kleinkriminalitat zahlen.
Vor allem im Bereich von Wirtschaftsstraftaten konnen durchaus erhebliche Vor-
wirfe mit dann allerdings auch erheblichen Auflagen sanktioniert werden. Ob die
Auflagen geeignet sind, das offentliche Verfolgungsinteresse zu kompensieren,
unterliegt hierbei wieder der Einschatzung der Staatsanwaltschaft. Auch hier hat
sie einen weiten Beurteilungsspielraum.
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3.§ 45 JGG

Fir Jugendliche gibt es diesbeziiglich noch Sonderregelungen im Jugendgerichts-
gesetz. Hier entspricht der § 45 JGG den gerade dargestellten § 153 StPO und §
153a StPO. Von dieser Vorschrift wird im Jugendstrafrecht auch umfangreicher
Gebrauch gemacht, da im Jugendstrafrecht der Erziehungsgedanke im Vorder-
grund steht. Der Jugendstaatsanwalt stellt danach das Verfahren ein und sieht
von der weiteren Verfolgung ab, wenn er zu der Einschatzung gelangt, dass der
Jugendliche allein durch die Konfrontation mit den Strafverfolgungsbehorden oder
durch eine bereits erfolgte erzieherische Mafinahme ausreichend beeindruckt
worden ist. Auch hier steht der Staatsanwaltschaft ein weiter, rechtlich nicht Gber-
prifbarer Beurteilungsspielraum zu.

4.§154 StPO
Eine weitere Moglichkeit der Einstellung besteht nach § 154 StPO:

Danach kann die Staatsanwaltschaft von der Verfolgung einer Tat absehen, wenn
die zu erwartende Strafe, gegentiber einer bereits verhangten oder zu erwarten-
den Strafe in einem anderen Verfahren nicht ins Gewicht fallt.

Wenn z.B. jemand bereits wegen Raubes zu einer mehrjahrigen Freiheitsstrafe
verurteilt wurde und noch ein weiterer Ladendiebstahl angeklagt ist. Das Absehen
von Strafverfolgung liegt auch hier im pflichtgemalRen Ermessen der Staatsan-
waltschaft. RegelmaRig kommt hier bei Ausubung des pflichtgemalen Ermessens
eine Einstellung nicht in Betracht, wenn die neue Tat erst nach dem Abschluss der
Vollstreckung wegen der friheren Verurteilung begangen wurde.

5. Verweis auf den Privatklageweg gem. § 374 StPO

Zudem besteht ein Ermessen der Staatsanwaltschaft bei den Privatklagedelik-
ten. Zu den Privatklagedelikten gehdéren nach deutschem Recht zum Beispiel der
Hausfriedensbruch, die Beleidigung und die Sachbeschadigung. Hier kann die
Staatsanwaltschaft die Strafverfolgung auf den Geschadigten Ubertragen, wenn
sie das offentliche Interesse an der Strafverfolgung verneint. Praktisch ist das
Strafverfahren damit dann beendet, da das Privatklageverfahren kompliziert und
langwierig ist. Wenn die Staatsanwaltschaft hier das offentliche Interesse an der
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Strafverfolgung verneint, kann das Verfahren gemaR § 170 Abs. 2 StPO eingestellt
werden und der Geschadigte auf den Privatklageweg verwiesen werden.

Ob die Staatsanwaltschaft das offentliche Interesse an der Strafverfolgung bejaht
oder verneint, ist gerichtlich nicht Gberprufbar. Es gibt jedoch in den Richtlinien
fir Straf- und BuBgeldverfahren (Nr. 86 Abs. 2 RiStBV) eine fiir die Staatsanwalt-
schaft grundsatzlich bindende Definition des offentlichen Interesses. Auch fur die
relativen Antragsdelikte, bei denen die Staatsanwaltschaft nur bei einem beson-
deren offentlichen Interesse Anklage erhebt, geben die Richtlinien fir Straf- und
BuBgeldverfahren der Staatsanwaltschaft Kriterien fiir einzelne Antragsdelikte vor
(z.B.in' Nr. 230 RiStBV fUr die Korperverletzung).

6. Einschrankung bei Rechtshilfeersuchen

Auch bei Rechtshilfeersuchen gilt das Legalitatsprinzip nicht uneingeschrankt. Die
Staatsanwaltschaft flihrt den Rechtshilfeverkehr mit auslandischen Behorden hier
nicht als Strafverfolgungsbehorde, sondern als Exekutive. Hier muss nicht jeder
Ermittlungsansatz ausgeschopft werden. Es kann im Hinblick auf den Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit von der Stellung eines Rechtshilfeersuchens abgesehen
werden, wenn Verfolgungsansatze nicht erfolgversprechend erscheinen. Diese
Prognoseentscheidung steht ebenfalls im Ermessen der Staatsanwaltschaft. Die-
se Einschrankung weist in der Praxis eine hohe Relevanz auf.

IV. Fall aus der Praxis

Bevor ich die dargestellten Ergebnisse noch mal zusammenfasse, mdchte ich
einen kleinen Fall, den ich in der vergangenen Woche verhandeln wollte, darstel-
len. Dies mochte ich tun, um zu verdeutlichen, wie gerade im Bagatellbereich von
Seiten der Staatsanwaltschaft und der Gerichte auf strafbares Verhalten auf unter-
schiedliche Weise reagiert werden kann. Und auch weil der Fall ein schones Bei-
spiel fur das ,bunte Leben® an einem kleinen Amtsgericht darstellt. Es ging darum,
dass eine Mutter mit ihren drei kleinen Kindern einen Linienbus bestiegen hatte.
Hierbei hatten zwei der Kinder eine Schale mit Pommes Frites und Mayonnaise in
der Hand. Der Busfahrer teilte der Mutter gegenuber mit, dass man im Bus keine
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Pommes Frites essen und diese auch nicht offen tragen dirfe. Man solle diese
entsorgen oder den Bus verlassen. Die Mutter weigerte sich jedoch dies zu tun.
Daraufhin wurde ein Hausverbot von Seiten des Busfahrers flir den Linienbus aus-
gesprochen. Dem kam die Mutter nicht nach, woraufhin der Busfahrer die Polizei
rief. Insgesamt wurde der Bus ca. 45 Minuten aufgehalten. Sodann wurde eine
Anzeige wegen Hausfriedensbruchs erstattet. Die Staatsanwaltschaft hat in der
Folge das Verfahren nach Abschluss der Ermittiungen zundchst eingestellt und
ausgeflhrt, dass die Verfolgung nicht im offentlichen Interesse liegt. Sie hat das
Busunternehmen insoweit auf den Privatklageweg verwiesen. Dagegen hat dann
wiederum der mittlerweile bestellte Rechtsanwalt der Angeklagten, der gleichzei-
tig deren Ehemann war, Beschwerde eingelegt, da er der Auffassung war, dass
ein Hausfriedensbruch nicht verwirklicht wurde und deshalb eine Verweisung auf
den Privatklageweg nicht zulassig sei. Infolgedessen hat die Staatsanwaltschaft
die Ermittlung wieder aufgenommen und Anklage beim Amtsgericht Essen-Steele
erhoben. Ich habe dann das Hauptverfahren eroffnet, da auch ich einen hinrei-
chenden Tatverdacht angenommen habe, und ein Verhandlungstermin mit Zeu-
gen bestimmt. Ein Tag vor dem Hauptverhandlungstermin meldete sich dann der
Rechtsanwalt telefonisch und teilte mit, dass er zur Hauptverhandlung mit allen
drei Kindern, also mit der ganzen Familie und auch der GroRmutter, die aus der
Schweiz anreisen wiirde, am nachsten Tag erscheinen werde. Man habe keine
anderweitige Maglichkeit der Betreuung flr die Kinder. Er bat darum, dass wah-
rend der Sitzung auch Pausen zum Stillen des jingsten Kindes, einem Saugling,
eingebaut wiirden. Zudem habe er nur ca. 3 1/2 Stunden Zeit, dies mdge man
berlcksichtigen. Tatsachlich war flr den Termin nur eine halbe Stunde angesetzt.
Auferdem hatte er umfangreiches Beweismaterial in Form von Videoaufzeichnun-
gen und weiteren Zeugen dabei. Gegebenenfalls misse auch noch eine Zeugin
aus Slddeutschland geladen werden fiir einen Fortsetzungstermin. Er wirde in
jedem Fall gegen eine Verurteilung vorgehen und habe bereits einen mehrseitigen
Revisionsschriftsatz vorbereitet. Da auch bezliglich der Wirksamkeit des Straf-
antrages Zweifel bestanden (dieser war nach Aktenlage nur von dem Busfahrer
unterzeichnet worden) und das ganze Verfahren meines Erachtens ziemlich aus-
zuufern drohte, habe ich die zustandige Staatsanwaltin angerufen, um zu erfra-
gen, ob man das Verfahren nicht doch einstellen wolle. FUr ein solches Vorgehen
hatte auch der Verteidiger sich am Telefon offen gezeigt. Der Termin wurde sodann
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aufgehoben und die Akte der Staatsanwaltschaft nochmal zur Stellungnahme
ubersandt. Nun wird wahrscheinlich doch eine Einstellung erfolgen. Ob mit oder
ohne Zahlungsauflage hangt von der Wirksamkeit des Strafantrages ab. Dies ist
jedenfalls von der zustandigen Staatsanwaéltin so angeklndigt worden.

Dieser kleine Fall soll verdeutlichen, dass sich im Laufe eines Verfahrens gerade
im Bagatellbereich verschiedene Maglichkeiten der Verfahrensbeendigung fur die
Strafverfolgungsbehorden ergeben konnen (hier: Privatklageweg, Anklage, Ein-
stellung).

V. Zusammenfassung

Zusammenfassend mochte ich ausfihren, dass die Staatsanwaltschaft bei hin-
reichendem Tatverdacht grundsatzlich verpflichtet ist, Anklage zu erheben. Das
Legalitatsprinzip stellt als Leitbild den Regelfall dar.

Es gibt jedoch Ausnahmen hiervon. Diese mussen gesetzlich normiert sein. In-
nerhalb der Anwendung der gesetzlichen Ausnahmevorschriften hat die Staats-
anwaltschaft verschiedene Spielrdume. Diese konnen durch das Auslben von
Ermessen oder bei der Beurteilung unbestimmter Rechtsbegriffe (z.B. dem offent-
lichen Interesse) geflllt werden.

Insgesamt Iasst sich festhalten, dass das Ermessen der Staatsanwaltschaft ein
wichtiges Instrument bei der Strafverfolgung darstellt, damit die Strafverfolgungs-
behorden ihre begrenzte Kapazitat im Kernbereich der Kriminalitat gezielt einset-
zen konnen.
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ERMESSEN DES STAATSANWALTS BE| DER EINLEITUNG DER
STRAFVERFOLGUNG IM GEORGISCHEN STRAFPROZESS

Besik Kvartskhava
Dozent an der Staatlichen llia Universitat
Staatsanwalt

. Einleitung

Das Ermessen des Staatsanwalts ist ein wichtiges Institut im georgischen Straf-
prozess. Dies gilt insbesondere fur die seit dem 1. Oktober 2010 geltende Straf-
prozessordnung (gStPO), die im Gegensatz zur zuvor geltenden Strafprozessord-
nung (vom 20. Februar 1998), die zahlreichen Aspekte der Strafverfolgung anders
regelte, dem Ermessen eine besondere Bedeutung beimisst. Mit der 2010 in Kraft
getretenen neuen Strafprozessordnung vollzog Georgien im Bereich des Straf-
prozessrechts den Wechsel vom kontinentaleuropaischen zum angloamerikani-
schen Modell des ,Common Law®, in dem die Strafverfolgungsbefugnis allein bei
der Staatsanwaltschaft liegt. Im Zuge dieses Systemwechsels wurden alternative
Mechanismen zur Strafverfolgung eingeflhrt, wie z.B. die Entscheidung Uber die
Nichteinleitung oder Einstellung der Strafverfolgung mit oder ohne Diversions-Me-
diation. DarUber hinaus wurden parallel zur Einflihrung neuer Institutionen, ein-
schlieBlich des staatsanwaltschaftlichen Ermessens, einzelne Anderungen vor-
genommen. So traf z. B. das Verfassungsgericht Georgiens Entscheidungen, die
einerseits Kontrollmechanismen in Bezug auf das Ermessen des Staatsanwalts
einfuhrten und andererseits Opferrechte starkten.

Es versteht sich von selbst, dass im Rahmen einer derart kurzen Abhandlung kei-
ne fundierte Analyse erfolgen kann, dennoch soll sie die aktuelle Praxis sowie die
gesetzlichen Regelungen theoretisch beleuchten, erlautern und einzelne gesetz-
liche Unzulanglichkeiten sowie mogliche Liicken aufzeigen, was einen weiteren
Beitrag zur Verbesserung und Vervollstandigung einzelner Aspekte in diesem Be-
reich darstellen soll.
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Il Strafverfolgung

Die Verfolgungstatigkeit der Staatsanwaltschaft ist eines der wichtigsten Elemen-
te in jedem Stadium des Strafverfahrens. Dies gilt insbesondere fur die am 1. Ok-
tober 2010 in Kraft getretene gStPO, die dem Staatsanwalt ein entsprechendes
Ermessen einraumt. Ermessen (georgisch: ,Diskretion®, franzosisch: ,discrétion*)
bezeichnet die Befugnis, innerhalb eines vorgegebenen Rahmens nach eigener
Einschatzung abzuwéagen.'

Gemal Art. 167 Abs. 1 gStPO beginnt die Strafverfolgung mit der Verhaftung oder
der Erklarung einer Person zum Beschuldigten (sofern die Person nicht verhaftet
wird). Nach den Vorschriften der gStPO endet die Strafverfolgung im Ermittlungs-
stadium mit dem Einstellungsbeschluss des Staatsanwalts. Die Rechtsgrundlagen
fUr die Einstellung der Strafverfolgung sind in Art. 105 und 167 gStPO definiert,
die mit Ausnahme der Ermessensvorschriften zwingend sind. Das bedeutet, dass
der Staatsanwalt bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen nur nach
und gemaf dem Inhalt dieser Vorschriften zu handeln hat. Mit Ausnahme dieser
Bestimmungen nennen diese Vorschriften Voraussetzungen, die ein Ermessen
des Staatsanwalts begriinden, von der Einleitung oder Fortflihrung der Strafver-
folgung abzusehen, worauf im Folgenden naher eingegangen wird. Im Ubrigen ist
der Staatsanwalt nur an die Vorschriften des Gesetzes gebunden. Im Ermittlungs-
stadium endet die Strafverfolgung nicht mit der Einleitung des gerichtlichen Straf-
verfahrens oder mit dem Urteil des erstinstanzlichen Gerichts. Das Ermessen der
Staatsanwaltschaft, die Strafverfolgung fortzusetzen, die Anklage fallen zu lassen
oder abzuandern, erstreckt sich nicht nur auf das Ermittlungsstadium, sondern auf
das gesamte gerichtliche Verfahren in allen drei Instanzen. Nach Art. 250 Abs. 1
gStPO ist die Staatsanwaltschaft berechtigt, mit Zustimmung des Ubergeordneten
Staatsanwalts die Anklage ganz oder teilweise fallen zu lassen oder durch eine
mildere Anklage zu ersetzen. Uber die Einstellung hinsichtlich der gesamten An-
klage oder eines Teils der Anklage entscheidet das Gericht durch Beschluss. Die
Anklagebehorde ist jedoch in jeder Instanz bis zur Verkindung des Urteils berech-

1 Tchabashvili, Fremdsprachenlexikon, 1973, S. 110.
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tigt, dies zu tun, mit Ausnahme der Wiederaufnahme des Verfahrens wegen neuer
Tatsachen und Umstande. Hinsichtlich der Strafverfolgung wird klargestellt, dass
diese in allen drei gerichtlichen Instanzen gegen den Angeklagten zu erfolgen hat.

[1l. Das alte Modell der Strafverfolgung

Bis zum 1. Oktober 2010 galt in Georgien noch die alte, in der postsowjetischen
Geschichte erste Strafprozessordnung vom 20. Februar 1998. Danach gab es
folgende Arten der Strafverfolgung: 6ffentliche, subsidiare, privat-offentliche und
private Strafverfolgung.?

Die offentliche Strafverfolgung galt flr Strafverfahren aller Kategorien. Bei der
subsidiaren Strafverfolgung hatten das Opfer und sein Vertreter das Recht, die
vom Staatsanwalt erhobene 6ffentliche Anklage zu unterstiitzen. Wenn der Staats-
anwalt die Anklage fallen liet oder anderte, hatten das Opfer und sein Vertreter
wiederum das Recht, die Anklage vor Gericht zu vertreten oder ihrer Anderung
oder ihrem Fallenlassen zuzustimmen.® Eine subsididre Strafverfolgung fand nur
vor Gericht statt, nicht im Vorermittlungsstadium.*

Die privat-offentliche Strafverfolgung erfolgte in den in Art. 137 | (Vergewalti-
gung), 138 | (sexuelle Gewalttat), 139 (sexuelle Nétigung), 153 (Verletzung der
Meinungsfreiheit), 157 (Verletzung des Privat- oder Familiengeheimnisses),
167 (Verweigerung von Auskunften oder Falschauskunft), 175 (Verletzung des
Adoptionsgeheimnisses), 189 (Verletzung von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten sowie von Rechten von Datenbankherstellern), 189" (Verletzung
des gewerblichen Eigentums) des georgischen Strafgesetzbuchs (gStGB) gere-
gelten Straftaten und nur auf Antrag des Opfers. Die Strafverfolgung wurde auch
im Falle eines Tater-Opfer-Ausgleichs nicht eingestellt, es sei denn, die Strafver-
folgung wiirde sowohl Opfer als auch Tater schaden.® Bei den in Art. 120 (leichte
Kaérperverletzung) und 125 (korperliche Misshandlung) gStGB geregelten Delikten

Art. 23 gStPO vom 20. Februar 1998.
Art. 25 gStPO vom 20. Februar 1998.
Meishvili/Jorbenadze, Kommentar zur georgischen Strafprozessordnung, 2006, S. 90.
Art. 26 gStPO vom 20. Februar 1998.
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wurde die Privatklage nur auf Antrag des Opfers erhoben. Sie war im Falle eines
Tater-Opfer-Ausgleichs einzustellen.

Im modernen Strafrecht hat es der Staat bernommen, das Opfer einer Straftat
zu schitzen und fur den Ersatz des ihm zugefligten Schadens zu sorgen. Es ist
nicht einzusehen, warum gleichzeitig Private zur Strafverfolgung berechtigt sein
sollen.”

Dementsprechend entscheidet nach modernem Ermessensverstandnis im Gegen-
satz zum oben dargestellten alten Modell bei leichten, schweren und besonders
schweren Straftaten der Staatsanwalt ausgehend vom offentlichen Interesse tiber
die Einleitung und Fortflihrung der Strafverfolgung. Gleichzeitig kennt die Haupt-
verhandlung nur zwei Parteien — Anklage und Verteidigung. Das Opfer ist keine
Prozesspartei und hat daher nicht das Recht, die Entscheidung des Staatsanwalts
abzulehnen und die Strafverfolgung eigenstandig durchzuflhren. Ist das Opfer mit
der Entscheidung des Staatsanwalts, die Strafverfolgung einzustellen oder nicht
einzuleiten, nicht einverstanden, hat es jedoch das Recht, diese Entscheidung
zunachst bei der vorgesetzten Staatsanwaltschaft und anschlieBend beim Gericht
anzufechten.

IV. Auf Ermessen basierende Strafverfolgung

Bei der Entscheidung liber die Einleitung und Einstellung der Strafverfolgung steht
dem Staatsanwalt ein Ermessen zu, das er unter Beriicksichtigung des offentli-
chen Interesses auszuiiben hat.® Sowohl die Einleitung als auch die Durchfiihrung
der Strafverfolgung liegen somit ausschlieflich im Ermessen des Staatsanwalts.
Die Strafverfolgung kann ferner nicht eingeleitet oder eingestellt werden, wenn sie
den Grundprinzipien der Strafrechtspolitik widerspricht.®

Art. 27 gStPO vom 20. Februar 1998.
Tumanishvili, Law Journal, 2/2009.
Art. 16 gStPO.

Art. 105 gStPO.
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Im georgischen Strafprozess gibt es zwei alternative Mechanismen zur ermes-
sensbasierten Strafverfolgung: Nichteinleitung/Einstellung der Strafverfolgung
ohne Diversion und mit Diversion.

Im Rahmen seines Ermessens kann der Staatsanwalt bei jeder Straftat (jeder
Schwere, jeder Kategorie) Uber die Nichteinleitung/Einstellung der Strafverfol-
gung ohne Diversion entscheiden. Diese Entscheidung ergeht durch Beschluss.
Der Staatsanwalt hat zuvor das Opfer der Straftat zu konsultieren und es Uber
die mogliche Entscheidung zu informieren. Weiter hat er dem Opfer den Bescheid
binnen einer Woche nach Erlass zuzustellen und es somit tber den Inhalt des Be-
scheids zu informieren. Das Opfer hat das Recht, gegen die Anordnung zunachst
bei der Ubergeordneten Staatsanwaltschaft und dann beim ortlich zustandigen
Amtsgericht Beschwerde einzulegen. Die Entscheidung des Gerichts ist endgliltig.

Hebt die Ubergeordnete Staatsanwaltschaft oder das Gericht die Entscheidung
des Generalstaatsanwalts Uber die Nichteinleitung/Einstellung der Strafverfol-
gung auf und ist die Strafverfolgung nicht verjahrt, ist die Strafverfolgung gemal
den Bestimmungen der gStPO einzuleiten. In diesem Fall beauftragt der General-
staatsanwalt oder eine von ihm ermdachtigte Person einen anderen Staatsanwalt
mit der Einleitung der Strafverfolgung und der Vornahme anderer staatsanwalt-
schaftlicher Handlungen.

Das oben beschriebene Verfahren gewahrleistet eine strenge Kontrolle der
Entscheidungen des Staatsanwalts, die in erster Linie durch den dbergeordne-
ten Staatsanwalt und in zweiter Linie durch das Gericht erfolgt. Die vollstandi-
ge gerichtliche Kontrolle solcher Entscheidungen der Staatsanwaltschaft wird
durch die Entscheidung des georgischen Verfassungsgerichts vom 27. Juli 2023,
Ne1/5/1355,1389,' gewahrleistet, in der das Verfassungsgericht die Regelung des
Gesetzes fur verfassungswidrig erklart hat, die die Anfechtung der Entscheidung
der Staatsanwaltschaft Gber die Nichteinleitung/Einstellung der Strafverfolgung
vor Gericht ausschlieRt. In seiner Entscheidung fuhrte das Gericht aus: ,Zum
einen ist die Strafverfolgung alleinige Angelegenheit des Staates. Dieser verfligt
uber die Kompetenz und die entsprechenden zustandigen Behorden, um Straf-

10 Entscheidung des Verfassungsgerichts Georgiens Ne1/5/1355, 1389 — S. Tamariani,
M. Machalikashvili und M. Mikeladze gegen das Georgische Parlament — vom 27. Juli 2003.
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taten aufzuklaren, die Tater zu ermitteln und gegen sie eine angemessene Form
der Verantwortlichkeit (Sanktion) zu verhangen. Auf der anderen Seite versteht
es sich von selbst, dass das System gleichzeitig so effizient gestaltet sein muss,
dass eine Uberpriifung der Richtigkeit und RechtméaRigkeit der Entscheidungen
uber die Einleitung oder Nichteinleitung von Ermittlungen sowie der Verfahren und
ihrer Ergebnisse moglich sein muss. Denn das Fehlen solcher Kontrollmechanis-
men konnte zu Gleichgultigkeit, Fehlern und sogar Willktr oder Machtmissbrauch
verleiten oder diese provozieren®.

Mit dem Erlass vom 8. Oktober 2010 N181 hat der georgische Justizminister den
Allgemeinen Teil der Leitprinzipien der Strafrechtspolitik festgelegt. Es gibt auch
einen Besonderen Teil, der jedoch nicht 6ffentlich ist. Der Ministerialerlass™ legt
allgemeine Grundsatze und Kriterien fest, die dem Staatsanwalt helfen sollen,
eine gerechte und objektive Entscheidung zu treffen. Nach dem Ministerialerlass
ist ein Strafverfahren nur dann einzuleiten, wenn alle Voraussetzungen nach
den nachfolgend aufgefiihrten Prufkriterien (Tests) erfullt sind — d.h. wenn die
in der Sache vorliegenden Beweise eine ausreichende Erfolgsaussicht fur eine
gerichtliche Verurteilung bilden (sog. Test der Beweise) und wenn die Einleitung
aus Grlnden des offentlichen Interesses geboten ist (sog. Test des offentlichen
Interesses). Beide Kriterien sind unabhangig voneinander anzuwenden. Die
Prifung des offentlichen Interesses erfolgt erst nach erfolgreicher Priifung des
Beweistests. Sind dessen Voraussetzungen erflillt, ist im nachsten Schritt zu
prufen, inwieweit die Einleitung der Strafverfolgung dem o&ffentlichen Interesse
dient.

Bei der Bestimmung des offentlichen Interesses sind mehrere Umstande zu
berlcksichtigen, unter anderem: die rechtlichen Prioritdten des Staates, die Art
und Schwere der Straftat, die Praventivwirkung der Strafverfolgung, der Grad
der Schuld, die kriminelle Vergangenheit des Taters, seine Bereitschaft, mit den
Ermittlungsbehorden zusammenzuarbeiten, seine personlichen Eigenschaften
und die zu erwartende Strafe."

1" Erlass des georgischen Justizministers vom 8. Oktober 2010 N181 iber die Fest-
legung des Allgemeinen Teils der leitenden Grundsatze der Strafrechtspolitik.
12 Erlass des georgischen Justizministers vom 8. Oktober 2010 N181 Uber die Fest-
legung des Allgemeinen Teils der leitenden Grundsatze der Strafrechtspolitik.
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In dem Ministerialerlass werden auch Umstande genannt, die auf die Zweck-
maRigkeit der Strafverfolgung hindeuten, wobei etwa von Bedeutung ist, ob die
begangene Straftat in einer bestimmten Region verbreitet ist und einen syste-
matischen Charakter hat, wenn es sich um eine besonders gefahrliche Straftat
handelt, wie z.B. Folter, erniedrigende oder unmenschliche Behandlung, Korrup-
tion, organisierte Kriminalitat, Geldwasche, Menschenhandel, Straftaten mit Dis-
kriminierungshintergrund, Straftaten gegen schutzbediirftige Personen. Als Um-
stande, die auf die Unzweckmaligkeit der Strafverfolgung hindeuten, werden u.a.
genannt: soweit der Strafzweck auch ohne Strafverfolgung erreicht werden kann,
unbedeutender Schaden, Schadenersatz oder Wiedergutmachung durch den Ta-
ter (darf aber nicht als alleiniger Grund fur das Absehen von der Strafverfolgung
dienen) und geringer Tatbeitrag.

Die im Ministerialerlass genannten Kriterien sind nicht abschlieBend. lhre Anwen-
dung in der Praxis erfordert eine individuelle Betrachtung und Analyse jedes ein-
zelnen Strafverfahrens, um die entsprechende Entscheidung treffen zu konnen.
Daruber hinaus sollte der Erlass aufgrund der Analyse der aktuellen Praxis syste-
matisch modifiziert und angepasst werden.

V. Das Institut der Diversion bei Personen, die das 21. Lebensjahr erreicht haben

Mit dem Inkrafttreten der neuen Strafprozessordnung im Jahr 2010 wurde das
neue Institut der Diversion/Mediation als Teil einer liberalen Strafrechtspolitik ein-
gefuhrt. Diversion ist eine Alternative zur Strafverfolgung, die dem Tater helfen
soll, sich der Tragweite und der Folgen seiner Tat bewusst zu werden und Rick-
falle zu vermeiden. DarUber hinaus fordert sie die Wiedereingliederung des Taters
in die Gesellschaft und vermeidet die negativen Folgen, die mit Vorstrafen und
Verurteilungen verbunden sind. Die Diversion zielt auch darauf ab, beim Tater Mit-
gefuhl fur das Opfer zu wecken, was im Hinblick auf die Wiedergutmachung des
dem Opfer zugefligten Schadens durch den Tater forderlich ist.

Im Jahr 2023 wurden 3.550 Erwachsene (liber 21 Jahre) diversionell behandelt,
davon 3.158 bei leichten und 392 bei schweren Straftaten. Es ist darauf hinzu-
weisen, dass diese Alternative zur Strafverfolgung grundsatzlich fiir geringfligige
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Straftaten ohne Gewaltanwendung vorgesehen ist (Diebstahl, Verstol gegen die
StraRenverkehrsordnung).™

Art. 168" und 1682 gStPO regeln die Anwendung der Diversion bei Personen (iber
21 Jahren, wahrend die Diversion bei Personen zwischen 18 und 21 Jahren im
georgischen Jugendstrafgesetzbuch (gJStGB) geregelt ist. Hierauf wird unten ge-
sondert eingegangen.

Die Staatsanwaltschaft kann im Wege der Ermessensaustibung von der Strafver-
folgung nur dann absehen, wenn es sich um eine geringfugige oder schwere Straf-
tat handelt und das Diversionssubjekt eine oder mehrere gesetzlich vorgesehene
Auflagen erflllt, namlich: das unrechtmaBig erlangte Vermdgen an den Staat zu-
rlckgibt oder den Wert dieses Vermogens erstattet, die Tatwaffe oder einen aus
dem Verkehr gezogenen Gegenstand an den Staat Ubergibt, den von ihm verur-
sachten Schaden ganz oder teilweise erstattet, zugunsten des Staatshaushaltes
eine Zahlung von mindestens 500 GEL leistet, gemeinnutzige Arbeit i. H. v. 40
bis 400 Stunden leistet, bei Straftaten im Familienbereich einen obligatorischen
Kurs zur Gewaltpravention und Verhaltensanderung absolviert. Die Erflllung die-
ser Auflagen (Bedingungen) ist fir den Diversionsadressaten freiwillig. Werden
sie jedoch nicht fristgerecht erflillt oder verstoRt er gegen das Gesetz und begeht
eine weitere Straftat, so ist der Staatsanwalt berechtigt, die Diversion zu beenden
und die Strafverfolgung einzuleiten bzw. fortzusetzen. Bei Personen, die das 21.
Lebensjahr vollendet haben, beginnt die Diversion grundsatzlich vor der vorge-
richtlichen Verhandlung. Sie kann auch nach der Hauptverhandlung durchgefiihrt
werden, wenn beide Parteien einen entsprechenden Antrag stellen. In diesem Fall
kann das Gericht die Sache an den Staatsanwalt zurtickverweisen, der dem An-
geklagten die Diversion vorschlagt. Zu beachten ist, dass das Gericht die Sache
nicht von Amts wegen oder auf Antrag einer Partei an den Staatsanwalt zum Zwe-
cke der Diversion verweisen kann. Bei Personen, die das 21. Lebensjahr vollendet
haben, ist ein Antrag beider Parteien erforderlich.

Zu beachten ist, dass die Diversion nicht angewendet werden kann, wenn Unter-
suchungshaft angeordnet wurde. Im Gegensatz zu Jugendlichen und Heranwach-

13 Jahresbericht der Staatsanwaltschaft Georgiens von 2003, S. 8, siehe unter: https:/
pog.gov.ge/uploads/6e00a257-2023-wlis-angarishi-15-maisi-2024-weli.pdf.
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senden legt die gStPO fir Personen ab dem 21. Lebensjahr keine gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Anwendung der Diversion fest. Es stellt sich daher die
Frage, inwieweit die Diversion bei Vorbestraften oder bei Personen, die bereits in
der Vergangenheit eine Diversion durchlaufen haben, erneut angewendet werden
kann. Da die gStPO die Anwendung der Diversion bei Vorbestraften oder bei Per-
sonen, die in der Vergangenheit eine Diversion durchlaufen haben, nicht verbietet,
ist sie theoretisch zulassig. Das Gesetz sollte jedoch Bestimmungen enthalten,
die die Anwendung der Diversion in den oben genannten Fallen ausschlieRen.

Die Diversion darf bei folgenden Straftaten nicht angewendet werden: Menschen-
handel, Geiselnahme, Folter, Folterandrohung, erniedrigende oder unmenschli-
che Behandlung sowie bei bestimmten Straftaten, die in den Leitprinzipien der
Strafrechtspolitik festgelegt sind.

Nach der gStPO ist der Staatsanwalt verpflichtet, vor der Entscheidung Uber die
Diversion das Opfer der Straftat zu konsultieren und es (ber die mogliche Ent-
scheidung zu informieren.

Erflllt das Opfer die Voraussetzungen der Diversion, so steht die Frage der Einlei-
tung oder Fortfiihrung der Strafverfolgung wegen derselben Tat nichtim Ermessen
des Staatsanwalts. Das Ermittlungskollegium des Appellationsgerichts Tiflis hat
in einer Entscheidung festgestellt, dass die Erflllung der Auflagen durch das Di-
versionssubjekt zur Einstellung der Strafverfolgung flhrt und dies nicht mehr vom
Ermessen des Staatsanwalts abhangt. Mit der Erfullung der Diversionsauflagen ist
die Diversion bereits erfolgt. Das Absehen von der Strafverfolgung ist daher deren
Folge und steht nicht mehr im Ermessen der Staatsanwaltschaft.

VI. Die Diversion-Mediation bei Jugendlichen und Heranwachsenden

Fir Jugendliche (14 bis 18 Jahre) und Heranwachsende (18 bis 21 Jahre) ist die
Diversion seit 2016 im gJStGB geregelt. Hier gelten andere Diversionsregeln
als fur Erwachsene ab 21 Jahren. Dabei behandelt der Gesetzgeber die 14- bis

14 Beschluss des Ermittlungskollegiums des Appellationsgerichts Tiflis vom 4. Mai 2017
Ne1g/622-17.
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18-Jahrigen und die 18- bis 21-Jahrigen aufgrund ihrer Altersnahe gleich. Diese
Gleichstellung soll gewahrleisten, dass sie mit der gleichen Sorgfalt behandelt
werden.

Die Anwendung der Diversion bei Jugendlichen ist eine wichtige Prioritat. Die ge-
orgische Staatsanwaltschaft sieht ihre Hauptaufgabe darin, dem mit dem Gesetz
in Konflikt geratenen Jugendlichen zu helfen, sich der Folgen ihrer Taten und ihrer
Verantwortung bewusst zu werden und sich in die Gesellschaft zu integrieren. Zu
diesem Zweck setzt die Staatsanwaltschaft aktiv alternative Mechanismen zur
Strafverfolgung ein. So wurden in den Jahren 2010 bis 2023 insgesamt 7.770 Per-
sonen im Alter von 14 bis 21 Jahren diversionell behandelt, davon 4.700 (60%)
Jugendliche und 3.070 (40%) Heranwachsende.®

Besteht der begriindete Verdacht, dass ein Jugendlicher eine schwere oder we-
niger schwere Straftat begangen hat, so ist nach dem georgischen Jugendstraf-
gesetzbuch zunéchst die Maglichkeit der Diversion zu prifen und zu beurteilen,
ob diese voraussichtlich zur Resozialisierung und Rehabilitation des jugendlichen
Taters sowie zur Vermeidung weiterer Straftaten beitragen wird. Die Diversion
kann angeordnet werden, wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:

a) Es liegen hinreichende Anhaltspunkte fur die Annahme vor, dass der Jugend-
liche eine schwere oder weniger schwere Straftat begangen hat;

b) der Jugendliche ist nicht vorbestraft;

c) der Jugendliche hat in der Vergangenheit nicht an einem Mediationsverfahren
im Rahmen der Diversion teilgenommen;

d) der Jugendliche gesteht die Tat;

e) nach innerer Uberzeugung des Staatsanwalts/Gerichts besteht unter Berlick-
sichtigung der besten Interessen (des Wohls) des Jugendlichen kein 6ffentliches
Interesse an der Einleitung oder Fortfiihrung der Strafverfolgung;

f) der Jugendliche und sein gesetzlicher Vertreter stimmen der Anwendung der
Diversion schriftlich zu.

Wenn die zuvor genannten Kriterien erfullt sind, trifft sich der Staatsanwalt mit

15 Jahresbericht der Staatsanwaltschaft Georgiens von 2003, S. 29, siehe unter: https://
pog.gov.ge/uploads/6e00a257-2023-wlis-angarishi-15-maisi-2024-weli.pdf.
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dem Diversionssubjekt und seinem gesetzlichen Vertreter und informiert sie ber
das Institut der Diversion und Mediation und die zu erwartenden Folgen. Dabei
klart er nochmals die Diversionsbereitschaft ab und erstellt darliber ein Protokoll.
Der Staatsanwalt ist auch verpflichtet, das Tatopfer tber das Verfahren sowie tiber
die Grunde und Ziele der Diversion zu beraten. Lehnt das Tatopfer daraufhin die
Diversion ab oder verweigert es seine Zustimmung, so ist dies nach dem Gesetz
kein Hindernis flr die Durchfihrung des Tatausgleichs. Allerdings kann die Hal-
tung des Opfers den Entscheidungsprozess des Staatsanwalts wesentlich beein-
flussen. Der Staatsanwalt muss die Frage der Anordnung der Mediation mit grofier
Vorsicht angehen. Im Zweifelsfall kann es auch bei Zustimmung des Tatopfers ge-
boten sein, von einer Mediation abzusehen, wenn der Staatsanwalt aufgrund der
personlichen Einschatzung des Tatopfers (negative Einstellung gegentiiber dem
Diversionssubjekt, aggressiver und negativer emotionaler Hintergrund) die Durch-
flhrung einer Mediation (zusatzlich zur Diversion) nicht fir zweckmaRig oder an-
gemessen halt. In diesem Fall wird die Diversion ohne Mediation durchgefiihrt.
Der Mediator hat auch in diesem Fall die Staatsanwaltschaft zu informieren.

Die Diversion wird vom Staatsanwalt im Ermittlungsverfahren oder vor der Haupt-
verhandlung nach den Bestimmungen des georgischen Jugendstrafgesetzbuches
angeordnet. Die Diversion kann aber auch spater, nach der gerichtlichen Verhand-
lung der Sache, erfolgen. Anders als bei Erwachsenen kann das Gericht bei Jugend-
lichen und Heranwachsenden die Diversion von Amts wegen oder auf begriindeten
Antrag einer Partei in der Vorverhandlung oder in der Hauptverhandlung bis zur
Urteilsverkiindung anordnen. In diesem Fall verweist das Gericht die Sache an den
Staatsanwalt zurtick, der dem nicht volljahrigen Beschuldigten die Diversion vor-
schlagt. Stimmt dieser zu, so ordnet der Staatsanwalt die Diversion an.

Nach den Bestimmungen des georgischen Jugendgerichtsgesetzes erlasst der
Staatsanwalt einen Diversionsbeschluss. Wird die Diversion abgelehnt, so ist
dartiber ein Protokoll aufzunehmen, in dem die Griinde fiir die Ablehnung anzu-
geben sind. Lehnt der Staatsanwalt die Diversion ab, so hat der Jugendliche oder
sein Vertreter das Recht, sich mit einem Diversionsantrag an den Ubergeordneten
Staatsanwalt zu wenden.

Wie die vorstehenden Ausflhrungen zeigen, liegt die Frage der Anwendung der
Diversion vor der Hauptverhandlung bei Jugendlichen und Heranwachsenden im
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Ermessen des Staatsanwalts. Das bedeutet, dass die Diversion zur Anwendung
kommt, wenn der Staatsanwalt nach eigener Uberzeugung unter Berticksichtigung
des Wohls des Jugendlichen zu der Auffassung gelangt, dass kein offentliches
Interesse an der Einleitung oder Fortfiihrung der Strafverfolgung besteht. In der
Hauptverhandlung verflgt das Gericht tber die rechtlichen Mittel, um die Ermes-
sensentscheidung des Staatsanwalts zu Uberpriifen, und ist befugt, von Amts
wegen oder allein auf Antrag des Verteidigers die Sache zur Anwendung der Di-
version zurtickzuverweisen, unabhangig davon, ob der Staatsanwalt der Diversion
zustimmt oder nicht.

Die Beurteilung des offentlichen Interesses an der Einleitung oder Fortfiihrung
der Strafverfolgung erfolgt durch den Staatsanwalt unter Beriicksichtigung der in
Art. 38 Abs. 3 gJStGB genannten Umstande, wie das Wohl des Jugendlichen, Art
und Schwere der von ihm begangenen Tat, Alter, Grad der Schuld, zu erwartende
Strafe, angerichteter Schaden, Praventivwirkung der Strafverfolgung, Vorstrafen
sowie individuelle Beurteilung des Taters.

Wird die Diversion angeordnet, kann der Staatsanwalt mit dem Jugendlichen ei-
nen Vertrag Uber die Diversion oder Diversion und Mediation (Diversionsvertrag)
abschlieten. Der Justizminister regelt durch Verordnung die im Diversionsvertrag
vorzusehenden Bedingungen sowie die Regeln fir die Durchfiihrung der Diversion
und der Diversions-Mediation. Die Dauer des Diversionsvertrages betragt hochs-
tens ein Jahr."

Nach dem gJStGB kann ein Diversions- und Mediationsvertrag folgende MaR-
nahmen vorsehen: schriftliche Verwarnung des Jugendlichen, Wiedergutma-
chungsmafBnahmen, einschlielich der Teilnahme an einem Diversions- und Me-
diationsprogramm, ganzlicher oder teilweiser Ersatz des verursachten Schadens,
Ubergabe des unrechtmaBig erlangten Vermdgens an den Staat, Ubergabe der
Tatwaffe oder eines aus dem Verkehr gezogenen Gegenstands an den Staat, dem
Jugendlichen auferlegte Auflagen, Anordnung der Pflege des Jugendlichen. Es
konnen mehrere Diversionsmafinahmen angeordnet werden.

16 Erlass des georgischen Justizministers N120 vom 1. Februar 2016 Uber die ,Fest-
legung des Verfahrens zur Anwendung des Programms zur Diversion, zur Diversion und Me-
diation und Uber die Festlegung der wesentlichen Bestimmungen des zwischen den Parteien
abzuschlieRenden Vertrags".
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Kommt das Diversionssubjekt den angeordneten MalRnahmen vorsétzlich nicht
nach, so erstattet der die Diversion betreuende Sozialarbeiter Anzeige an den
Staatsanwalt, der unter Beriicksichtigung dieser und anderer Umstande sowie
nach Anhorung des Jugendlichen, seines gesetzlichen Vertreters und des Sozial-
arbeiters Uber die Einstellung oder Fortsetzung der Diversion, die Anderung der
DiversionsmafRnahme und/oder die Verlangerung des Diversionsvertrages ent-
scheidet.

Im Fall der Einstellung der Diversion ist der Staatsanwalt befugt, die (urspriing-
liche) Entscheidung Uber die Nichteinleitung der Strafverfolgung oder die Einstel-
lung der bereits eingeleiteten Strafverfolgung durch einen begriindeten Beschluss
aufzuheben und die Strafverfolgung durch einen neuen begriindeten Beschluss
einzuleiten oder wieder aufzunehmen. Dabei ist zu bericksichtigen, dass auch
die Begehung einer weiteren Straftat durch das Diversionssubjekt wahrend der
Diversion zur Aufhebung der Diversionsentscheidung fuhren kann.

VII. Schlussfolgerungen

Im vorstehenden Text wurden die bestehende Praxis sowie die gesetzlichen Re-
gelungen zur Ermessensstrafverfolgung analysiert. Dabei wurden auch Gesetzes-
Ilcken aufgezeigt und behandelt, die in Zukunft einer vertieften Untersuchung und
Analyse bedurfen. So ist unstrittig, dass die Strafverfolgung nach Ermessen ein
wichtiges Element der liberalen Strafrechtspolitik im georgischen Strafprozess-
recht ist. Die vorstehende Analyse zeigt auch, dass das georgische Modell der
Strafverfolgung im Vergleich zum alten Modell erhebliche Veranderungen und
Verbesserungen erfahren hat. Trotz des weiten Ermessensspielraums der Staats-
anwaltschaft raumt das Gesetz der Rolle und der Beteiligung des Opfers an der
Entscheidungsfindung einen hohen Stellenwert ein. Dariber hinaus sind die alter-
nativen Mechanismen der Strafverfolgung auf die Forderung der sozialen Integra-
tion des Taters, der mit dem Gesetz in Konflikt geraten ist, und auf die Verhinde-
rung weiterer Straftaten zugeschnitten bzw. darauf ausgerichtet.
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